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Soci della Fondazione

Soci Fondatori

Regione Emilia Romagna

Piacenza
Parma
Reggio Emilia
Modena
Bologna
Forlì
Rimini
Ravenna
Ferrara

Provincia di Bologna
Provincia di Forlì-Cesena
Provincia Modena
Provincia di Parma
Provincia di Piacenza
Provincia di Reggio Emilia 
Provincia di Rimini
Provincia di Ferrara
Provincia di Ravenna

Soci Aderenti e Sostenitori

Unione Terre d'Argine
Unione Pedemontana Parmense
Unione Val d'Enza
Unione Romagna Faentina
Unione Bassa Romagna

Comune di Castelfranco Emilia
Comune di Novi di Modena
Comune di Sassuolo
Comune di San Possidonio
Comune  di Vergato

Università di Parma

2021
Coop bilanciai
Nuovo circondario Imolese

2022
Comune di Boretto (Re)
Comune di Valsamoggia (Bo)
Unione Valli del savio

2023
Bologna Città Metropolitana



Andamento storico 

istanze accolte: 

Nel 2022 registriamo
il più alto numero di casi 
sostenuti dalla Fondazione 
dalla sua nascita: 
44 casi
350.000 € di fondi erogati

Parte I – L’aiuto alle vittime

6



7



8



9



Distribuzione territoriale delle istanze 
presentate alla Fondazione nel 2022
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Dati 2005 - 2021 Sommando le istanze sostenute negli anni dalla
Fondazione (491 istanze tra il 2005 e il 2022),
e presentandole per provincia, questo grafico evidenzia
come:

Bologna Città Metropolitana sia la provincia nella quale la
Fondazione viene più spesso chiamata a erogare sostegni.

Seppure con numeri decisamente inferiori seguono la
provincia di Modena e Reggio.

Intorno ai 40 casi sostenuti si pongono: Piacenza, Parma,
e Ferrara.

Intorno ai trenta: Forli-Cesena, Rimini; poco più di venti
casi Ravenna.

In assenza di ulteriori approfondimenti questo dato può
indicare tanto la differente incidenza di reati gravi sul
territorio delle province della nostra regione; quanto la
variabilità delle relazioni tra la fondazione e i soggetti del
territorio.

Interesse della Fondazione è che il più alto numero di
vittime che potrebbero ricevere il sostegno della
Fondazione lo ricevano effettivamente. 11



Parte II – La situazione economica della Fondazione

Bilancio consuntivo 2022

Entrate 2022

Fondo di gestione: 341.000 €

(102.000€ in più rispetto al ‘21

grazie ai 92500€ della Regione

e all’ingresso dei nuovi soci)

Donazioni: 4.880€ da donazioni

spontanee (di cui 3830€ post

spettacolo); 1.125,41€ dal

5x1000; 5.000€ da Hera

Uscite 2022

Spese fisse: circa 35.000 €

l’anno, 5.000€ in meno rispetto al
‘21 per il diverso regime fiscale

scelto dalla nuova direttrice

Aiuti alle vittime: la disponibilità

per gli interventi, è mediamente

di circa 215.000 €. Nel 2022

abbiamo erogato 350.000 €

12



Sintesi dei principali aspetti di conto economico 2022

Per quanto riguarda l'entità e l'utilizzo del fondo di
gestione destinato alle erogazioni alle vittime per l'anno
2022, gli elementi di sintesi sono i seguenti:
- Il fondo, costituito dalle quote annuali versate dai soci

nel 2022 ammontava a 341.000 € (che includono il
versamento della Regione Emilia Romagna, per il 2022
portato da 150.000€ a 242.500€)

- La cifra effettivamente disponibile per aiuti (dedotte le
minime spese fisse della Fondazione e il disavanzo
dall'anno precedente) ammontava a 243.700 €

- I cinque comitati dei garanti svoltisi nel 2022 hanno
deliberato un totale aiuti di 350.000 € per i 45 casi
approvati

- Il disavanzo dell'anno 2022 risulta quindi essere
aumentato a 106.000 € (era di 62.300 € nel 2021)

Si conferma quindi un trend economico nel quale l'entità delle erogazioni supera di gran lunga la capacità della
Fondazione di ricostituire il proprio fondo di gestione di anno in anno grazie alle quote dei soci fondatori e aderenti.
Accanto alle attività di promozione e raccolta che si stanno strutturando sulle singole province, risulta quindi necessario
un aggiustamento delle quote annuali che gli enti versano alla Fondazione in ragione del loro status di soci.
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Proiezioni economiche per il 2023

Per quanto riguarda quindi le previsioni economiche per il
2023 queste sono decisamente peggiori degli anni
precedenti:
- Il fondo di gestione, costituito dalle quote versate dagli

enti soci della Fondazione, registra un minimo
incremento dovuto all'ingresso di 6 nuovi soci (comuni
di Valsamoggia e di Boretto, Unione Bassa Romagna,
Unione Valli del Savio, Coop Bilanciai e Città
metropolitana; Nuovo circondario imolese che subentra
al posto del Comune di Imola) e si conferma di 256.00€;

- Le spese fisse dovrebbero rimanere uguali a quelle del 2022, poiché non si prevedono modifiche né sulle
voci di spesa, né per quanto riguarda gli importi;

- Poiché però il disavanzo del 2022 è cresciuto fino a 106.300 €, la disponibilità reale per le erogazioni alle 
vittime sarà di soli 114.700 (quando nel 2022 si sono erogati 350.000 €)

Si prefigura quindi un disavanzo per il 2023 che potrebbe toccare facilmente i 200.000 €
14



Misure correttive per riequilibrare il bilancio della Fondazione

Il primo Comitato dei garanti, svoltosi il 18 aprile 2023, ha analizzato 8 richieste e deliberato sostegni 
economici per un totale di 54.620,00 €

Immaginando per il 2023 un numero indicativo di richieste analogo a quello ricevuto negli ultimi anni (e
che potrebbe quindi confermarsi tra le 30 e le 40) è oggi importante definire alcune misure correttive
che permettano alla Fondazione da un lato di appianare il deficit che ci trasciniamo in aumento di anno
in anno, e dall'altro di dare risposte concrete alle domande di sostegno che riceviamo dai territori:

MISURE CORRETTIVE:
- Adeguamento delle quote versate dai soci (ferme dal 2019, e di entità poco più che simbolica 

rispetto all'impegno economico rappresentato dagli esborsi della Fondazione);

- Conferma dell'aumentato sostegno alla Fondazione da parte della Regione Emilia Romagna (che 
nel 2021 ha passato il proprio contributo da 150.000€ a 242.500€)

- Svincolo totale o parziale del Fondo di dotazione originario versato nel 2004 dai soci fondatori 
(originariamente del valore di 400.000 €, oggi ridottisi a 332.992,37 € a causa della congiuntura 
negativa dei mercati internazionali) 15



Valore delle quote annuali versate dagli enti soci
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Proposta di adeguamento quote dal 2024
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Il lavoro di rete che sostiene la Fondazione
è fondamentale.
Solo collegando
• Fondazione
• Enti locali e servizi
• Polizie
• Centri di aiuto alle vittime
• soggetti attivi del territorio
potremo assicurarci che chi ha diritto ad essere
sostenuto dalla Fondazione, e dai centri generalisti o
specifici, possa veramente esserlo.

Il PROGETTO ERVIS, finanziato dal ministero
della Giustizia, ci sta permettendo di
consolidare la rete di attori e stakeholders del
territorio in un ottica di sempre
maggiore efficacia, conoscenza e collaborazione

Parte III – Progetti di rete

18



Progetto E.R.Vi.S (Emilia -Romagna Victim Support)
Stato avanzamento attività

Gennaio 2022-Dicembre 2023

Attività realizzate 
• Attivazione di tre centri territoriali di assistenza generale alle vittime di qualsiasi reato (nel Comune di

Modena, di Formigine/Mo e nei Comuni dell’Unione Reno Lavino Samoggia /Bo) che erogano servizi
quali: ascolto, accoglienza, supporto individualizzato, consulenza legale, psicologica, elaborazione di
istruttorie da rivolgere alla Fondazione tramite l’ente locale di riferimento;

• Percorso formativo per i 30 operatori dei centri tra volontari e professionisti (36 ore svolte tra novembre 
e dicembre), che ha portato alla realizzazione un compendio teorico ed operativo sul tema costruire rete 
e tutela delle vittime rivolto agli operatori;

Attività in corso di realizzazione
- Laboratorio regionale di formazione congiunta, tra marzo e maggio rivolto a tutti i soggetti che 

professionalmente si occupano di vittime di reato (Forze dell’ordine, Polizia Locale, servizi sociali, 
soggetti del terzo settore..) – sette incontri per circa 70 destinatari ciascuno

- Incontri territoriali in ognuna delle province della regione per consolidare la rete dei soggetti e dei 
servizi che si occupano di vittime di reato negli specifici territori

- Un kit di strumenti per operatori, vittime e stakeholders 
19



Referenti tecnici per la Fondazione  all'interno degli enti locali

La Fondazione interviene solo se investita dei casi da parte dei Sindaci del comune dove
sono avvenuti i fatti, o del comune di residenza delle vittime.

Sarebbe necessario qualificare ulteriormente il sistema di relazioni tra Fondazione e comuni del territorio in
modo da assicurare:
- circolarità di informazione, - efficienza dell’operato, e capacità della Fondazione di arrivare dove serve
- solidità della rete, - equilibrio nella distribuzione geografica degli interventi della Fondazione,

L’indicazione formalizzata di un referente tecnico per la Fondazione all’interno degli enti locali (in particolar
modo per i capoluoghi di provincia) permetterebbe di strutturare un sistema nel quale:
➢ La fondazione formerebbe adeguatamente i referenti, organizzando anche incontri periodici di

coordinamento (max 2 incontri l’anno);
➢ I referenti sarebbero lo snodo naturale tra Fondazione ed enti locali; ma anche riferimento interno

all’ente per tutti i settori che possono essere toccati dalla questione vittime di reato (segreteria del
sindaco, servizi sociali, polizia municipale, URP, ufficio stampa, ecc) e riferimento esterno per tutti i
soggetti e le associazioni del territorio che si occupano di vittime (centri anti violenza, centri generalisti di
assistenza alle vittime, associazioni, ecc)

➢ I referenti seguirebbero la presentazione dei casi alla Fondazione in dialogo diretto con la stessa; e
riceverebbero dalla Fondazione eventuali segnalazioni di casi sulla base del monitoraggio mensile ANSA
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Pieghevole aggiornato sul sito della Fondazione 

Parte IV – Attività promozionali 
e di comunicazione
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Evento di presentazione della Fondazione 
presso l’Unione  Val d’Enza
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SERATA EVENTO A FAVORE DELLA

FONDAZIONE

- Su proposta e sostegno di Società Cooperativa

Bilanciai;

- Con la collaborazione di Regione Emilia Romagna e

Comune di Modena;

- Con il coinvolgimento diretto di Confindustria e

Lega Coop

Lo spettacolo, condotto da Carlo Lucarelli, presenta la

realtà della fondazione e del suo operare, e permette al

pubblico – tra il quale sono presenti molte aziende del

territorio - di comprendere la necessità di schierarsi

sempre dalla parte delle vittime ‘senza mezze misure’,

e l'importanza di aderire in modo concreto alla

Fondazione emiliano-romagnola vittime dei reati, che

sostiene progetti di vita.
23
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Realizzazione di:
- 3 video promozionali della Fondazione incentrati sulle storie 

delle vittime 
- trailer e podcast dello spettacolo 
(Tutti disponibili sul sito della fondazione e su You tube)
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https://www.regione.emilia-romagna.it/fondazione-per-le-vittime-dei-reati/la-fondazione
https://www.regione.emilia-romagna.it/fondazione-per-le-vittime-dei-reati/la-fondazione
https://www.regione.emilia-romagna.it/fondazione-per-le-vittime-dei-reati/la-fondazione/modalita-di-intervento
https://www.youtube.com/playlist?list=PLDehI-vUeTs0lM89YdwW7dxv6rFSTx0g4


Per i comuni 
che aderiscono alla Fondazione:

con possibilità di inserirlo nella homepage del proprio 
sito istituzionale, assieme ad un link di rinvio al sito 

della Fondazione

Per gli altri soggetti 
che sostengono la Fondazione:

- con possibilità di utilizzarlo nella propria 
comunicazione, 

- come valorizzazione di un impegno sociale 
territoriale, 

- con inserimento nell’albo d’onore dei soci 
sostenitori della Fondazione

LOGO DI SOCIO
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1994 – 2024 Vent’anni di Fondazione

Iniziative per celebrare un importante compleanno

Con grande anticipo rispetto alla riflessione anche europea sul tema della tutela delle vittime (sistematizzata dalla 

DE  29/2012), la Fondazione emiliano-romagnola per le vittime dei reati nasce nel novembre 1994, per iniziativa 

della Regione Emilia-Romagna, delle Province e dei capoluoghi di provincia della regione. 

Da allora ha sostenuto oltre 1000 vittime di reati gravi e gravissimi, in grande maggioranza donne e bambini, 

erogando una cifra che si avvicina ai 4 milioni di euro, e traducendo in questo modo i valori di solidarietà di una 

comunità coesa e partecipe che da risposte concrete alla vittimizzazione sul proprio territorio. 

In occasione dei vent’anni di attività si intendono promuovere un insieme di  iniziative che permettano di 

conoscere e far conoscere meglio la ricchezza, il valore e che rappresenta questa realtà, ad oggi ancor unica in 

Italia.

1. Ricerca sulle vittime (di violenza contro le donne) sostenute dalla Fondazione;

2. Podcast (del Servizio comunicazione RER): Carlo Lucarelli racconta le storie delle vittime (6 puntate, 6 storie);

3. Documentario sulla Fondazione;

4. Sezione dedicata nel Biografilm Festival 2024;

5. Giornata di incontri / Convegno;

6. Spettacolo “Senza mezze misure” a Bologna.



Piano triennale per la trasparenza e l’anticorruzione 2023-2025: 

Il nuovo piano è stato aggiornato in continuità con quello approvato dall’Assemblea dei soci l’anno precedente, ed è consultabile online nella

sezione “Amministrazione trasparente” del sito della Fondazione

Per l’anno 2023 gli obiettivi strategici e operativi da sottoporre all’approvazione in Assemblea sono:

•partecipazione attiva alla Rete regionale per l’integrità e partecipazione da parte della Direttrice e dell’operatore di segreteria alle iniziative

informative e formative promosse dalla Rete inerenti il lavoro della Fondazione;

•Monitoraggio dell’applicazione del regolamento di attività della Fondazione, del Codice Etico e del Codice di comportamento, adottati a

dicembre 2021;

•Monitoraggio ed eventuale implementazione delle misure preventive previste;

•Miglioramento della comunicazione verso l’esterno per più solide azioni di rete;

•Monitoraggio della copertura territoriale degli interventi

Privacy:

• Adozione del modello organizzativo per la gestione degli adempimenti in materia di protezione dei dati personali;

• Individuazione del DPO (Data protection officer) della Fondazione – attraverso uno schema di intesa tra Fondazione e Regione

• Utilizzo del registro dei trattamenti di dati personali della Regione Emilia-Romagna)

• Adeguamento della modulistica della fondazione alle normative della privacy

Parte V – Adempimenti

29



Allegati – Tavole riassuntive delle istanze presentate nel 2022
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Grazie
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10372 FONDAZIONE EMILIANO-ROMAGNOLAPER LE VITTIME DEI REATI Data di stampa 20/03/2023

VIALE ALDO MORO n.64 40127 BOLOGNA BO Pagina 1

C.F. 02490441207 P.IVA

BILANCIO 4 SEZIONI ESERCIZIO 2022

STATO PATRIMONIALE
ATTIVITA' PASSIVITA'

Conto Descrizione Saldo finale Conto Descrizione Saldo finalePart. Part.

15.05.51 845501 Crediti v/associati F.Gestione 13.500,00 23.01.09.01 2 Fondo Patrimoniale 470.000,00 

17.03.51 Altri titoli negoziabili 400.000,00 23.01.39 805015 Fondo Aiuti 89.711,28 

19.01.01 405504 Banca Etica 1.010,30 39.05.51 1 Debiti per aiuti da erogare 110.500,00 

405503 Unicredit banca 240.212,69 

19.03.03 Cassa contanti 7,88 

Totale Attivita' Totale Passivita'654.730,87 670.211,28 

Perdita del periodo 15.480,41 

Totale a pareggio 670.211,28 

*SEGUE*



10372 FONDAZIONE EMILIANO-ROMAGNOLAPER LE VITTIME DEI REATI Data di stampa 20/03/2023

VIALE ALDO MORO n.64 40127 BOLOGNA BO Pagina 2

C.F. 02490441207 P.IVA

BILANCIO 4 SEZIONI ESERCIZIO 2022

CONTO ECONOMICO
COSTI RICAVI

Conto Part. Descrizione % reddito Saldo finale Conto Part. Descrizione % reddito Saldo finale

47.13.05 Ribassi e abbuoni passivi 100,00 0,29 53.01.23.05 2 5x1000 1.125,41 

55.01.01 1 PROGETTO ERVIS - ER 100,00 3.864,00 1 Contrib Progetto ERVIS - ER 22.500,00 

57.01.01.01 2 Aiuti Erogati 100,00 245.500,00 53.01.51.03 3 Donazione 10.548,70 

3 Aiuti deliberati non erogati 100,00 104.500,00 2 Fondo Gestione 341.500,00 

61.01.01.03 1 Consulenze ammin.e fiscali (ordinarie) 100,00 2.170,38 55.05.03.01 Abb.e arrotond.attivi su acquisti 100,00 0,29 

61.01.05 Consulenze legali 100,00 979,83 73.11.03.05 Interessi da titoli negoziabili 100,00 911,60 

61.03.03.01 Rimb.spese pie'di lista co.co.co. affer. 100,00 495,84 73.13.09 Interessi attivi su c/c bancari 100,00 1,19 

61.03.13 Contributi INAIL co.co.co 100,00 99,80 

61.05.01.05 2 Compensi Direttrice 100,00 20.297,06 

61.05.05.01 Compensi sindaci professionisti 100,00 2.537,60 

61.05.11.03 1 Contrib. previd. ammin. co.co.co 100,00 1.982,94 

63.01.03.01 2 Materiale per attività promozionale 100,00 480,00 

3 Spettacolo "senza mezze misure" 100,00 2.200,00 

63.05.23 Valori bollati 100,00 2,36 

65.01.05.01 5010 Canone convenzionale Regione 100,00 5.000,00 

71.01.51.01 1 Altre imposte e tasse deducibili 100,00 180,07 

405005 Imposta di Bollo 100,00 821,30 

75.01.07 Commissioni e spese bancarie 100,00 218,13 

84.01.03 IRAP corrente 738,00 

Totale Costi Totale Ricavi392.067,60 376.587,19 

Perdita del periodo 15.480,41 

Totale a pareggio 392.067,60 
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