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Provincia di Modena

RELAZIONE DI FINE MANDATO ANNI 2014 -2018
(articolo 4 del decreto legislativé settembre 2011, n. 149)

PREMESSA

La presente relazione viene redatta ai sensi deldéo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011,
n. 149, recante:"Meccanismi sanzionatori e prenngditivi a regioni, province e comuni, a horma
degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 200. 42" per descrivere le principali attivita
normative e amministrative svolte durante il mangdabn specifico riferimento a:

a) sistema e esiti dei controlli interni;
b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi idahza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anchelenziando le carenze riscontrate nella gestione
degli enti controllati dal comune o dalla provin@asensi dei numeri 1 e 2 del comma primo
dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicaraioni intraprese per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e gltgpercorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativiialifativi relativi agli output dei servizi resinehe
utilizzando come parametro di riferimento realtppr@sentative dell'offerta di prestazioni con il
miglior rapporto qualita-costi;

f) quantificazione della misura dell'indebitameptovinciale o comunale.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata @edo uno schema gia adottato per altri
adempimenti di legge in materia per operare unoracctecnico e sistematico fra i vari dati ed
anche nella finalita di non aggravare il caric@dempimenti degli enti.

La presente relazione e redatta nel rispetto deiscrizioni contenutistiche dello schema tipo
approvato con il DM Interno-Economia del 26 ap2@43, come previsto al comma 5 del citato art.
4 del D. Lgs. 6 settembre 2011, n. 149. Non essendivenuto alcun decreto di aggiornamento del
suddetto schema, nella presente relazione si tmmaunque conto delle principali modifiche
normative intervenute nei diversi ambiti considerdsllo schema tipo stesso. In particolare, si
sottolinea I'entrata in vigore del sistema dell@wva contabilitd armonizzata — di cui al D. Lgs. 118
del 2011 - che fra le altre cose ha modificato angh schemi di bilancio oggetto di
rendicontazione. Con specifico riferimento alleyinoe, si deve inoltre tenere presente I'intervento
della legge 56 del 2014 (cd “Legge Delrio”) chepnafondamente modificato I'assetto istituzionale
delle province, in funzione di una riforma costitumle che prevedeva I'abolizione delle province
dalla Costituzione e che e poi stata bocciata toeferendum confermativo del 4 dicembre 2016.
Inoltre, come previsto dalla stessa Legge DelaoREegione Emilia-Romagna, con la LR 13 del
2015 é intervenuta a ridefinire il quadro delle Ziami amministrative attribuite o delegate alle
Province, riportando alla Regione o ad Agenzieargi una serie di funzioni (lavoro, agricoltura,
formazione professionale, attivita produttive,...).



PARTE | - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente
Popolazione residente al 31 Dicembre 201700.862 (ultimo dato aggiornato disponibile).
(31-12-2014: 702.113) - (31-12-2015: 702.481) -1212016: 701.642)

1.2 Organi politici

Il nuovo assetto ordinamentale delineato dalladelfglrio prevede all'art.1 comma 54 tre organi di
governo: Presidente, Consiglio provinciale e Asdemluei Sindaci. Presidente e Consiglio non
sono piu eletti direttamente dai cittadini ma atrao un procedimento elettorale di secondo livello
Non percepiscono alcuna indennita aggiuntiva. llapmtenze che furono della Giunta (ora abolita)
sono poste in capo in parte al Consiglio e in paltBresidente prevedendo per quest'ultimo una
competenza generale e residuale.

Presidente 2014-2018Gian Carlo Muzzarelli
Consiglio Provinciale: Presidente:Gian Carlo Muzzarelli
Consiglieri: legislatura 2014 - 2016 :

Lista "INSIEME PER UNA NUOVA PROVINCIA "

MURATORI EMILIA

MALETTI FRANCESCA surrogata da SOLOMITA ROBERTO

REGGIANINI  STEFANO

CANOVI ROMANO surrogato da BALDINI ANTONELLA

TURCI LUISA

PISTONI CLAUDIO

BENATTI MAINO

COSTI MARIA

SILVESTRI FRANCESCA




Lista "UNIONE MODENA CIVICA UNIAMOCI "

VERRINI GIORGIO

CAROLI GERMANO

Lista "FORZA ITALIA"

LIBERI UGO

Consiglieri: legislatura 2016 - 2018

Lista "INSIEME PER UNA NUOVA PROVINCIA "

MURATORI EMILIA

LIOTTI CATERINA RITA

REGGIANINI  STEFANO

MORINI MASSIMILIANO

SOLOMITA ROBERTO

TOMEI GIANDOMENICO

BENATTI MAINO

COSTI MARIA

SILVESTRI FRANCESCA

Lista "UNIONE MODENA CIVICA UNIAMOCI"

CAIUMI MARCO

PLATIS ANTONIO




Lista "CENTRO DESTRA LIBERALE MODENESE"

BENATTI ROBERTO

Segretario Generale: Dott.ssa Maria Di Matteo in convenzione con ilndoe di Modena

Numero dirigenti: 6 (in servizio al 30 Giugno 2018 di cui 1 in comanmesso la Regione Emilia Romagna)

Numero posizioni organizzative 22 (al 30 Giugno 2018)

Numero totale personale dipendente: 192ompreso un incarico a tempo determinatao giugno
2018 escluso i Dirigenti e le Posizioni Organiizay)

1.3 Struttura organizzativa

Organigramma a dicembre 2014

AFFARI GENERALI

DIREZIONE PRESIDENTE
GENERALE
I
' P | Sistemi
Finanziari Polizia provinciale e ersonale nf IS e?_m_ Avvocatura
ihanziaro politiche faunistiche niormativi e
Telematici
A!S:ELTIIIEOE TERRITORIO E
SOSTENIBILE SUPPORTO TECNICO
Al COMUNI
Valutazioni, Autorizzazioni Servizi alle Interventi S I
autorizzazioni e ambientali e imprese agricole strutturali e ‘Servizio Servizio Pianificazion
controlli ambiental bonifiche Fondi UE Sicurezza del Urbanistica,
integrati territorio e cave Territoriale e
cartografica
AREA LAVORI ECONOMIA
PUBBLICI
Servizio Lavori Servizio Servizio Istruzione, Politiche del Attivita
speciali Opere Manutenzione Amministrativo sociale e Lavoro Produttive e
Pubbliche Opere pubbliche lavori pubblici Formazione Statistica
professionale




Organigramma a giugno 2018

PRESIDENTE AREA
AMMINISTRATIVA

Pianificazione ! !
Urbanistica, Territoriale ) Pe'rsonale e Affari generali e
cartografica Sistemi Informativi e Polizia provinciale
Telematici
AREA LAVORI AREA DELEGHE
PUBBLICI
Lavori speciali Amministrativo lavori
Manutenzione Opere pubblici
Pubbliche

Note:

* Al Presidente risponde anche la Polizia Provinciale

* L'Area Amministrativa ha le funzioni sul Finanzari

* All'Area Lavori Pubblici rispondono anche I'Edil&iil Patrimonio e la Programmazione scolastica
* L'Area Lavori Pubblici coordina la Consulenza leg& Avvocatura unica

* La Statistica é diventata una unita operativa deiv&io Personale e Sistemi Informativi e Telenaatic

* L'Area Deleghe ha le funzioni sui Servizi educatllinfanzia e diritto allo studio, I'Organismo
intermedio di formazione professionale, Commerclogsmo. L'Area &€ composta da personale
regionale distaccato in Provincia

Riepilogo dipendenti Provincia di Modena periodo 214-2017

Tipo rapporto di lavoro 2014 201b 2016 2017
DIP. a tempo indet. 406 375 248 238
DIP. a tempo det. 23 21 18 16
DIR. a tempo indet. 12 8 4 4
DIR. a tempo det. 5 5 3 3
PO 36 37 25 24
Totale 482 446 298 285

E' stato considerato il criterio di prevalenza, eialmeno 6 mesi di servizio nell'anno nella stgxssizione.
Sono compresi i dipendenti di ruolo in comandalisiaccati per mandato elettorale o sindacale.

Per i dirigenti nel 2014 sono compresi n. 2 cas. @t. 110c. 1

Non sono inseriti i dipendenti regionali distaccati Provincia dell’Area Deleghe a partire dall'anr2®16
quindi neanche le due PO.

E' inserito il personale dei Centri per I'lmpiegeseegnato funzionalmente alla Provincia (compreshuke
PO) a seguito della convenzione con I'Agenzia lpeavoro a partire dall'anno 2016 fino al 31/5/2018



1.4 Condizione giuridica dell'Ente: indicare se I'ate € commissariato o lo e stato nel periodo
del mandato e per quale causa, ai sensi dell'art4le 143 del TUEL

L'Ente non e stato mai commissariato.

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: indicare sd’Ente ha dichiarato il dissesto finanziario,
nel periodo del mandato, ai sensi dell’art. 244 daIUEL, il predissesto finanziario ali
sensi dell’art. 243-bis

L'Ente non ha mai stato dichiarato in dissesto predissesto finanziario.

1.6 Situazione di contesto interno/esterno:

Il mandato amministrativo 2014-2018 é stato carattato da una trasformazione epocale del ruolo
e delle funzioni delle Province. Sono stati anffidii in quanto la confusa evoluzione del contest
normativo si € accompagnata ad una ulteriore setagli alla finanza locale.

La campagna di delegittimazione gia iniziata nehdaso 2009-2014 & proseguita dapprima con
I'entrata in vigore della Legge 56/2014 che havslta l'intero procedimento elettorale, gli organi,
le funzioni e il ruolo, dando alle Province un cotato nuovo di Ente di area vasta a supporto dei
Comuni, poi, dopo le elezioni regionali, con la gegl3/2015 di riordino delle funzioni delegate
che ha prefigurato un governo territoriale basatcaee interprovinciali piu ampie degli attuali
confini territoriali.

Le funzioni fondamentali delineate dalla Legge B34 e comuni a tutte le Province sono: la
pianificazione territoriale, i trasporti, la viaitél stradale, la programmazione della rete scalaska
gestione dell'edilizia scolastica, la raccolta elhberazione di dati, l'assistenza tecnico-
amministrativa agli enti locali, le pari opportumit

In ragione della L.R. 13 del 30 Luglio 2015 i prdoeenti relativi agli ambiti: Agricoltura, Caccia e
Pesca, Attivita Produttive, Formazione Professien&olitiche Sociali, dal 1 Gennaio 2016 non
sono piu di pertinenza dell’Ente in quanto trasfersieme al personale preposto alla svolgimento
delle funzioni, presso la Regione Emilia Romagna.

Tutte le funzioni dell’ Ambiente e il relativo persale sono confluiti presso I' Agenzia Regionale di
Prevenzione Ambiente ed Energia mentre la protezavile e la difesa del suolo sono diventati di
competenza dell’Agenzia Regionale per la Sicur@ezdtoriale e la protezione civile.

Nel riordino istituzionale la legge regionale ha ntesuto in capo alle Province la Polizia
Provinciale per le attivita di vigilanza e il coolfio sulla programmazione faunistica regionale e la
gestione dei percorsi natura. Sulla formazione gasibnale sono rimasti solo i controlli gestiti
dall'Organismo Intermedio formato da personalearge distaccato in Provincia. Le funzioni sulle
politiche del lavoro e centri per I'impiego sonatstgestite fino al 30 maggio 2018 da personale
provinciale assegnato funzionalmente all' AgenzgiBnale Lavoro.

Relativamente alle deleghe regionali sono rimalstena funzioni sul Turismo e ['lstruzione.

Con riferimento al Turismo le principali attivitéy attesa della definizione dei compiti e delle
funzioni degli Enti di Destinazione Turistica, sogb interventi di animazione turistica e per
I'accoglienza turistica programmati con il P.T.PRrogramma Turistico di Promozione Locale).
Relativamente alla delega sull'istruzione sono stngli interventi per I'assegnazione delle Borse
di Studio (L.R.26/2001).

Nell'attesa della soppressione delle Province,lt@015 e 2016 si sono susseguiti una serie di
decreti rivolti al personale che stabilivano tabell equiparazione fra i livelli di inquadramenta t
enti locali e amministrazioni statali e criteri pler procedure di mobilita ed inserimento dei
soprannumerari, e atti con cui si approvavano: deazione organica con tutti i dipendenti in
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servizio nelle funzioni fondamentali e gli elendeail personale interessato al trasferimento presso |
Regione in quanto impegnati in via prevalente swzioni non fondamentali della Provincia di
prossima competenza regionale. Piu della meta igendenti sono stati coinvolti in una caotica
procedura di mobilita. Il personale rimasto ha dovsupplire il personale trasferito o andato in
pensione, questi cambiamenti hanno richiesto utexiale capacita di flessibilita, adattamento e
tenuta dello stress psicologico - emotivo. La baitca della riforma costituzionale attraverso il
referendum del 4 dicembre 2016 ha evitato I'abmligidelle Province ma tutto I'anno 2017 é stato
caratterizzato dalla attesa di una precisa idestitalorizzazione dell'Ente rilegato in una soita d
limbo. Lo stesso Presidente della Provincia peragplardare il patrimonio di competenze e risorse
ha denunciato in diverse lettere la grave situam®ia sollecitato fattive risposte, ha partecipgato
diversi incontri a tutti i livelli istituzionali golitici richiedendo di poter governare nell'intese del
territorio amministrato e dei suoi cittadini.

Lincerto orizzonte temporale che ha aleggiato esi®rovince in quest'ultimo decennio non ha
impedito tuttavia allEnte di assolvere in modo digthcente le proprie funzioni istituzionali in
materia di costruzione e manutenzione delle steadeedilizia scolastica, tenuto conto, tra l'altro
che la Provincia di Modena era stata fortement@aelggiata dal terremoto del Maggio 2012.

Proprio in ragione della fondamentale attivita dstippne degli appalti di lavori, servizi e forniyr

la Provincia di Modena ha provveduto tutti gli anad aggiornare la propria attivita di
pianificazione triennale in materia di prevenzia®la corruzione e della trasparenza, a fronte di
una consistente riduzione delle risorse disponibililel blocco totale delle assunzioni a tempo
indeterminato e delle altre forme contrattuali.

Sul fronte finanziarioi contributi del comparto Province per il risaremto delle finanze pubbliche
imposti con le leggi di Stabilita 2015 (L. 190/20,12016 (L. 208/2015) e 2017 (L. 232/2016) non
hanno permesso ad inizio anno l'approvazione dehdio di previsione. Nel 2015 l'esercizio
provvisorio si € protratto per 9 mesi, nel 2016042 per 7 mesi. Nel triennio & stato possibile
approvare i bilanci per la sola annualita di penira. Solo nel 2018 si é riuscito ad approvarlo a
marzo allungando l'orizzonte temporale al trier20d.8-2020.

Lo stesso Presidente ha definito tali bilanci dieggenza e di pura sopravvivenza nei quali
I'erogazione dei servizi non risponde al princigigpgrogrammazione pluriennale.

Il drenaggio di risorse da parte del Governo hapletamente eroso le risorse indispensabili per
svolgere le funzioni istituzionali dell’ente rendenimpossibile addirittura il rispetto del patto di
stabilita per I'anno 2015. | blocchi imposti alibizione a contrarre mutui, ad assumere personale
anche a tempo determinato o a conferire incarictdotlaborazione coordinate e continuative e
incarichi professionali non sono stati sufficiefer chiudere i bilanci sono state introdotte nasur
contabili straordinarie quali la dilazione delleteradi ammortamento dei mutui e [l'utilizzo
dell’'avanzo libero.

Nel 2016 i conti si sono chiusi in equilibrio, pemOn €& stato possibile investire sul territorio le
risorse versate dai modenesi in quanto sulla cipaperativa dellEnte ha pesato il prelievo
operato dallo Stato di 37 milioni di euro, su unate di 56 milioni di entrate tributarie. Ai
trasferimenti allo Stato del 2016 si sono aggiur#8 milioni versati nel 2015 e i 13 milioni del
2014. La situazione non e migliorata nell'annu&i®d7 e 2018 visto le prescrizioni delle leggi di
Stabilita che hanno continuato ad imporre rimbalisi Stato iniqui.

Non potendo piu stipulare mutui, gli investimentne stati mantenuti grazie soprattutto ai
contributi della Regione e di altri enti pubblici privati destinandoli alla viabilita, all'edilizia
scolastica e alla ricostruzione post sisma. Infatérritorio modenese ha dovuto fare i conti amch
con gli eventi sismici accaduti nel maggio 201alldvione di gennaio 2015 e le trombe d'aria di
aprile e maggio dello stesso anno che hanno calpitarea caratterizzata da una forte presenza di
imprese industriali, artigianali, terziarie e agte gia gravemente danneggiata dal terremoto, con
gravi ripercussioni sul’economia del territorio.

Con riferimento ai piani di riassetto organizzatie@gonomico, finanziario e patrimoniale previsti
dalla L. 208/2015, si € ottemperato alla rinegdpiae dei mutui limitatamente a quelli contratti con
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la Cassa depositi e prestiti e sono stati inseeitiPiano triennale delle alienazioni e valorizeakzi
immobiliari tutti gli immobili non strumentali afisercizio delle funzioni istituzionali.

Nell'ambito della riduzione delle spese sono stateanizzate le sedi, seguendo la logica delle
funzioni a seguito del riordino istituzionale, pewi diversi Servizi hanno modificato la loro
ubicazione | servizi che svolgono funzioni fondamentali e Zigmi regionali delegate alla
Provincia sono stati accorpati nelle due sedi dppeta, viceversa i Servizi che svolgono funzioni
regionali hanno traslocato nelle sedi in affittdtrAverso questa operazione si € risparmiato sulle
locazioni, le spese condominiali e le bollette.

In parallelo e sempre stato approvato il pianoadianalizzazione della spesa, di ristrutturazione
amministrativa, di semplificazione e digitalizzazéy di riduzione dei costi della politica e di
funzionamento seppur i capitoli di bilancio hanmeggntato risorse molto esigue per incrementare
il fondo per la contrattazione decentrata.

La Provincia in questi anni ha quindi sperimentata fase caratterizzata dalla impossibilita di
programmare sia nel breve che nel lungo perioda, @ontinuando a svolgere funzioni
assolutamente rilevanti nella viabilita, nell'ezléi scolastica, nella pianificazione urbanistida. |
ritardo nell'approvazione dei bilanci si e riveidternegli appalti costringendo a concentrare le gar
nel periodo estivo ed autunnale di ciascun annorifdirimento creando gravi difficolta
organizzative.

Sul fronte del personala situazione e andata deteriorandosi a segulte ieertezze istituzionali

e finanziarie predette.

Il trasferimento del personale, nella prospettivad'@iminazione delle Province e il divieto di
assunzione hanno privato I'Ente di professionalita.

Il divieto di assunzione di personale, in qualundoena, a tempo indeterminato ha bloccato
I'attivita relativa all'adozione del Piano Occupazale.

La programmazione triennale del fabbisogno di peabinfatti, prevista con Lgs. 165/2001 ha
continuato a non essere attuabile fino al 2017ndsta il divieto ai sensi delle L. 135/2012, L.
114/2014 e L. 190/2014.

Il guadro si completa con una contrattazione na@ferma dal 2009 che si e sbloccata a maggio
2018, con la riduzione dei budget per la formaziahe€ontenimento delle spese per missioni,
lavoro flessibile e contrattazione decentrata irstea.

Solo nell'anno 2018 le Province hanno visto riprada la capacita assunzionale ma pur sempre
entro determinati limiti. A tal fine e stato appato un nuovo Piano di riassetto organizzativo e un
conseguente Piano occupazionale.

In questa situazione di instabilitd e di mancanzardspettive future, ’Amministrazione é stata
costretta ad adottare misure di forte contenimeidtbe spese e a ripensare il modo con cui
organizzare i propri interventi. Nel quinquiennioseno succedute diverse riorganizzazioni della
struttura per affrontare la gestione dei servizeegiali che si rivelava giorno dopo giorno sempre
piu difficoltosa.

Tutti i Servizi hanno cercato di gestire con bu@ns® questo periodo critico continuando,
attraverso la programmazione, il monitoraggio edadicontazione a credere nel miglioramento
continuo, nella semplificazione amministrativa stgmale, nell'orientamento alla flessibilita della
struttura organizzativa, nella trasparenza, ndflaienza della gestione, nella comunicazione con i
cittadini. Il risultato di questa vision ed opev#a e stato il mantenimento della certificazione d
Qualita e I'adeguamento alle nuove norme UNI ENXD B8901:2015.

2. Parametri obiettivi per 'accertamento della corlizione di ente strutturalmente deficitario
ai sensi dell’'art. 242 del TUEL

Negli esercizi 2014 e 2018, la Provincia di Modeman ha evidenziato parametri obiettivi di
deficitarieta risultati positivi.
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PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA' NORMATIVA E AMMINI

DURANTE IL MANDATO
1. Attivita Normativa: modifiche Statutarie e Regohmentari approvate durante il mandato

STRATIVA SVOLTE

e

lle

Atto di modifica Statuto o Data Motivazione sintetica
Regolamento
modificato
Statuto approvato con  Statuto della 30/09/15 Modificato in ragione del
Delibera dell' AssembleaProvincia di Modena nuovo assetto istituzionale de
dei Sindaci n° 6 Province
che ha eliminato la Giunta,
riformato il Consiglio e previst
un nuovo organo denominato
“Assemblea dei Sindaci”
Regolamento approvatdregolamento del 09/03/15 Modificato in ragione del
con Delibera di Consigli¢ Consiglio Provinciale nuovo assetto istituzionale de
n° 23 Province che ha eliminato la
Giunta, riformato il Consiglio e
previsto un nuovo organo
denominato “Assemblea dei
Sindaci”
Regolamento approvatdRegolamento di 15/12/17 | Approvato in ragione del
con Delibera di Consigliocontabilita D.Lgs.118/2011"Disposizioni
Provinciale n° 105 armonizzata in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali, e
della Legge 56/2014, che ha
profondamente modificato la
natura e i compiti degli organi
di governo della Provincia
Regolamento modificato Regolamento di 14/04/15 | Adeguamento del regolamen
con Atto del Presidente organizzazione dell’ vigente alla luce dell' art.9 del
n° 92 avvocatura e della D.lgs. 24 giugno 2014 n° 90
rappresentanza in convertito Legge 11 agosto
giudizio dell’ 2014 n°114
Amministrazione
provinciale
Regolamento approvato Regolamento perla  31/03/17 Ridefinisce i casi di
con Delibera di Consiglicconcessione del concessione dei contributi
Provinciale n° 13 patrocinio della stessi, tenuto conto
Provincia di Modena delle funzioni di competenza
per lI'adesione a dell'ente alla luce delle
comitati d'onore, per normative di riordino
l'utilizzo dello istituzionale
stemma istituzionale
e per la concessione
di contributi
Reaolamento modificat Reaolamento per | 17/07/2017 Intervento modificativo alli
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Atto di modifica Statuto o Data Motivazione sintetica
Regolamento
modificato
con Atto del Presidente | gestione dei luce della nuova normativa
121 procedimenti introdotta con il D.Lgs. 75/2017
disciplinari
Regolamenti modificati Regolamento 12/10/2015 Modificati in ragione della
con Atto del Presidente sull'Ordinamento legge n° 56/14 e della Legge
n° 198 degli Uffici e dei 124/15. Inoltre sono state
Servizie inserite le denominazioni
Regolamento per la vigenti delle“Aree” e dei
gestione dei “Servizi” come risultanti dalla
procedimenti riorganizzazione dell'Ente
disciplinari avvenuta a far data dal
15.12.2014 nonché le nuove
denominazioni delle Autorita
nazionali (A.N.A.C. Ex
C.LV.L.T)
Regolamento modificato Regolamento per il 19/09/16 Modifica dovuta alla nuova

con Delibera di Consiglic
Provinciale n° 77

conseguimento dell’
idoneita
professionale per
I'esercizio dell'attivite
di consulenza per la
circolazione dei
mezzi di trasporto.
trasporto. L.

1854

08.08.1991 n. 264; L.

04.01.1994 n. 11,
d.m. 16.04.1996 n.
338, L.r.
13.05.2003 n. 9

convenzione tra le Province d

Modena, Reggio Emilia, Parma

e Piacenza che disciplina la
turnazione degli esami per il
conseguimento dell'idoneita
professionale per I'esercizio
dell' attivita di consulenza per
la circolazione dei mezzi di
trasporto.

Inoltre viene modificato il
regolamento vigente per
consentire la partecipazione
agli esami a tutti coloro che
siano in possesso dei requisit
di legge indipendentemente
dalla residenza, garantendo
COSI una maggiore
partecipazione

Atto del Presidente n° 8

Assetto organizzativo 31/05/2016

dell'ente e
determinazioni a
seguito
dell'applicazione
della legge regionale
13/2015

Modifica approvata in coeren
con la Legge n° 56 /2014 e la
Legge Regionale n° 13 del 30
luglio 2015 entrambe di
riordino istituzionale

Regolamento approvato
con Delibera di Consiglic
Provinciale n° 30

Regolamento per il
conferimento di
incarichi di
patrocinio legale a
professionisti estni

27/04/2018

Regolamento approvato in
coerenzaconilD.Igs.n.50d
18 aprile 2016, che ha previst
che il conferimento di incarich
leaali da parte di una pubbli
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D

e

da

Atto di modifica Statuto o Data Motivazione sintetica
Regolamento
modificato
all'Ente amministrazione costituisce
“appalto di servizi” ed in tale
senso si richiamano anche i
seguenti provvedimenti della
Corte dei Conti per I'Emilia
Romagna sez. controllo
deliberazione n. 75/2017,
deliberazione n. 4/2018,
deliberazione n. 35/2018, e i
principi generali di cui all'
articolo 4 del D.Igs n° 50/16
Regolamento modificato Regolamento del 14/03/2017 @ Per effetto della riduzione di
con Atto del Presidente Corpo di Polizia organici e della diminuzione d
n° 47 Provinciale competenze delle Province,
l'attivita e le modalita operativ
del Corpo di Polizia Provincia
necessitano di semplificazion
nella struttura, nell'articolazior
delle responsabilita, e nella
catena di comando
Disposizioni Approvazione dei 30/05/18 Misure tecnico-organizzative
organizzative adottate  criteri per in applicazione del regolamen
con Atto del Presidente II'attuazione del UE 2016/679
75 Regolamento UE
2016/679 relatig alla
protezione delle
persone fisiche con
riguardo al
trattamento dei dati
personali
Regolamento approvato Disciplinare tecnico  22/05/2017 Modifica regolamentare
con Delibera di Consigli¢inerente direttive necessaria per disciplinare ne
Provinciale n° 45 operative per dettaglio
regolamentare l'installazione degli impianti
l'installazione dei pubblicitari, in particolare le
mezzi pubblicitari insegne d'esercizio cosi come
lungo le strade definite dall'art. 47 comma 1
provinciali o in vista del D.P.R. 495/1992 in modo
di esse (D.Lgs. conciliare i principi contenuti
285/1992 art. 23, nelle norme che regolamentano
d.p.r. 495/1992 artt. l'installazione con le esigenze
47-56) delle imprese di rendere
facilmente visibile ed
individuabile la sede della
propria attivita
Disposizioni approvat  Disposizioni 30/03/2018 Si e ritenuto opportunt
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Atto di modifica Statuto o Data

Motivazione sintetica
Regolamento

modificato

con Atto del Presidente organizzative inerenti integrare le disposizioni

n° 48 l'applicazione organizzative adottate con Atto
dell'istituto del Presidente n° 46 del 14
dell'’Accesso marzo 2017 definendo in modo
Civico a dati, piu dettagliato lo sviluppo del
informazioni e procedimento, disciplinando i
documenti casi di pubblicazione proattiva,

attribuendo un ruolo
funzionale di supporto al
responsabile di procedimento i
capo all'unita di progetto
intersettoriale sulla trasparenza
e delineando le regole da
seguire in caso di richiesta
massiva o irragionevole in
coerenza con la circolare del
Ministro per la semplificazione
e la pubblica amministrazione
n° 2/2017

35

2. Attivita amministrativa

2.1 Sistema ed esiti controlli interni

Il controllo di regolarita contabilé esercitato dal responsabile del servizio firemziattraverso:

- il parere di regolarita contabile espresso sylieposte di deliberazione sottoposte al
Consiglio e sulle proposte di atti del Presiderite comportino spesa o riferimenti diretti o
indiretti alla situazione economico finanziariaub gatrimonio;

- il parere di regolarita contabile e il visto dipertura finanziaria della spesa sugli atti di
impegno definiti con determinazioni da parte dejgiti abilitati (Dirigenti).

Il parere di regolarita contabile € espresso oguatido a:

* l'osservanza delle disposizioni contabili (fra quesD.Lgs. n. 267/2000 s.m.i.; principi
contabili generali ed applicati previsti dal D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.; regolamento di
contabilita dell’ente; ecc.);

* laregolarita della documentazione sotto I'aspetiatabile;

» l'osservanza delle norme fiscali;

e ogni altra valutazione riferita agli aspetti ecomooAfinanziari e patrimoniali del
procedimento formativo dell’atto;

* nel caso delle deliberazioni consiliari e atti Beésidente, la disponibilita di stanziamento
sul capitolo su cui l'iniziativa dovrebbe esserecassivamente impegnata;

* nel caso delle determinazioni dirigenziali, I'esista della copertura finanziaria della spesa
sull'unita di bilancio e di PEG individuato nelltatdi impegno; lo stato di realizzazione
degli accertamenti di entrata vincolata; la giustgputazione al bilancio di previsione,
coerente con il piano dei conti; la competenzaelgbonsabile del servizio proponente.

Il controllo di regolarita amministrativaulle deliberazioni & esercitato in via prevent@@averso
il rilascio del parere di regolarita tecnica dateadei dirigenti competenti mentre sugli atti
dirigenziali e effettuato in via successiva da wmita operativa sotto la direzione del Segretario
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generale; a tal fine é stata definita una metodaldgcampionamento casuale sulla base di criteri
preventivamente individuati dal Segretario generale

In continuita con l'attivita di controllo successidi regolaritd amministrativa esercitata in passat
la metodologia formalizzata nel Regolamento suit@dininterni intende concorrere ad individuare
strumenti che aiutino a prevenire violazioni digeg quindi ad assicurare la correttezza dell’azion
amministrativa, piuttosto che a sanzionare le ziola gia commesse. In coerenza con tale finalita
si sono seguite le seguenti fasi: 1) individuaziaiede tipologie di atti; 2) elaborazione per
ciascuna tipologia di una scheda di controllo coetée gli elementi essenziali dell'atto da
controllare; 3) verifica tra i contenuti dell'atéola corrispondente scheda di controtibeck lis}.

La funzione preventiva della metodologia sta nptasibilita di utilizzo dellacheck listsin dalla
istruttoria ed elaborazione degli atti da partediegenti. Va comungue sottolineato che il coritrol
effettuato mediante I'utilizzo dellaheck listé prioritario ma non esclusivo e puo essere integra
con I'esame dellintero fascicolo e richiesta diachmenti.

A partire da luglio 2015, il criterio utilizzato peffettuare il controllo successivo di regolarita
amministrativa si basa sulla verifica pari ad almén10% sui provvedimenti adottati da ogni
singola Area o Servizio il dimensionamento del peome avviene su base trimestrale. Gli atti sono
estratti dai registri informatici all'interno deiugli tutti gli atti divisi per Area o servizio sono
numerati e conservati per anno di adozione. Il gangmento per |'estrazione degli atti avviene in
modo casuale utilizzando un programma informatto® genera una sequenza casuale di numeri.

A questo campionamento si aggiunge, per gli atittatl dai servizi in un numero superiore a 150
nel Semestre, un controllo ulteriore pari ad alméelol0 % mirato sugli atti relativi alle materie d
cui all' art 1, comma 16, della legge 190/12 efifgtb con un sorteggio automatico mediante parola
chiave. La tecnica di campionamento utilizzatalpescelta degli atti da sottoporre al controllo di
regolarita amministrativa € di tipo stratificato.

La disciplina & puntualmente prevista nel CapaliRegolamento sui Controlli Interni.

Per il controllo di regolarita amministrativa, @talla verifica finalizzata a prevenire e/o rilevar
violazioni di legge, si € posta particolare attenei al rispetto dei tempi di conclusione dei
procedimenti e della tecnica redazionale degli atti

Il controllo di gestioneg diretto a favorire la corretta ed economicaigastdelle risorse di cui
'ente dispone, a garantire la realizzazione degfiettivi programmati e la funzionalita
dell'organizzazione della Provincia, a verificaedficacia ed efficienza della gestione ed é svolto
dal Servizio Finanziario con il coinvolgimento dite le strutture dell’Ente utilizzando le risulzan
della performance organizzativa, dello stato dia#ione degli obiettivi di gestione ed operativi
(SAP), della contabilita finanziaria e della cornilitdeconomico patrimoniale.

Il controllo di gestione & svolto semestralmenggosdo le fasi di cui all'art.197, comma 2, TUEL
con riferimento ai singoli centri di responsabilita

Alla base lo strumento cardine di riferimento @dg - Piano della Performance col quale vengono
definiti e assegnati gli obiettivi gestionali e prali, le risorse finanziarie, le tempistiche di
realizzazione, le risorse umane coinvolte. A casredno presenti dati di produzione ed indicatori
che costituiscono la performance organizzativardeArea.

Il controllo strategicattuato dall'unita operativa Programmazione, atihe qualita ha lo scopo di
verificare lo stato di attuazione dei programmics®o le linee approvate dal Consiglio, rileva i
risultati conseguiti rispetto agli obiettivi predefi, gli aspetti economico-finanziari connessi ai
risultati ottenuti, i tempi di realizzazione risfmetlle previsioni.

La definizione degli obiettivi strategici e effedta mediante il Documento unico di
programmazione e il Piano della performance.

Le risultanze del controllo strategico sono contemei seguenti documenti:
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* Relazione del Presidente al Rendiconto di gestioeka quale si da atto dei risultati ottenuti nei
programmi attraverso una descrizione dei risuteggiunti;
» Stato di attuazione degli obiettivi di gestioneoperativi infrannuale e annuale;
» Relazione sulla performance, nella quale si dadstaisultati ottenuti dall'ente nell'ambito
della performance organizzativa e degli obiettpalizzati dai dirigenti sulla base delle azioni
strategiche premianti e misurati da indicatori.
L'organo di controllo interno che ha il compito \@rificare la realizzazione degli obiettivi e di
proporre la valutazione della performance € il Maocldi Valutazione. La composizione,
I'organizzazione e le funzioni sono inserite nej®amento sull'ordinamento degli uffici e servizi.
Nel quinquiennio il Nucleo non ha fatto rilievi egnalazioni negative sull'attivita svolta e i ristil
raggiunti. Le valutazioni sono sempre state pasipur rispettando il principio di differenziazioae
meritocrazia. Talvolta sono state accompagnateiggesimenti.
Il Nucleo ha tenuto presente il difficile contestocui si sono trovate ad operare le Province, ha
valutato i tagli imposti dalle leggi di stabilitaerificando I'approvazione dei bilanci dopo la meta
dell'anno e di conseguenza andando ad impattae capacita di gestione e programmazione, ha
tenuto conto della flessibilita dimostrata dai gimti nell'assunzione di interim e ulteriori
responsabilita.
Il Nucleo ha preso atto che nonostante tutte leriezze I'Ente ha saputo promuovere il merito e il
miglioramento della performance, mantenendo buweilil di efficacia ed efficienza, adottando
metodi e strumenti idonei a misurare, valutare empare la performance individuale e
organizzativa
Le metodologie di valutazione dei dirigenti, posizi organizzative, dipendenti e progressioni
orizzontali sono raccolte in un unico documentorapgato approvato dalla Giunta il 12/7/2011 e
aggiornato successivamente il 29/12/2011, il 2214, il 30/9/2014, il 10/05/2016, il 13/1/2017.

Il controllo sugli equilibri finanziarie svolto da una Unita Operativa sotto la direziend
coordinamento del Responsabile del servizio firenzi con il coinvolgimento degli organi di
governo, del Segretario generale e dei Responsiibervizi secondo le rispettive responsabilita;
tale tipologia di controllo € svolto sotto la conta vigilanza dei Revisori dei Conti.

L'analisi degli equilibri € riferita alle principaimacro componenti che concorrono alla formazione
del risultato di amministrazione. In particolarexgaggetto di regolare monitoraggio la gestione di
competenza, la gestione dei residui e la situazéhreassa, anche ai fini della realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica determinati dal pattostabilita interno p rima e dal cd pareggio di

bilancio poi. Le peculiarita nello svolgimento diolte funzioni amministrative da parte della

Provincia impongono inoltre un rigoroso controllelld gestione pluriennale rispetto alle funzioni

delegate o assegnate da altri enti, in particalata Regione Emilia Romagna.

Il controllo sugli equilibri finanziari nello spdaio e volto a monitorare il permanere dei seguenti
equilibri, in termini di competenza, residui, cassa

- equilibrio tra entrate e spese complessive;

- equilibrio di parte corrente;

- equilibrio di parte capitale;

- equilibrio nella gestione delle spese per i seper conto di terzi;

- equilibrio nella gestione dei movimenti di fon@toncessione e riscossione di crediti,

anticipazioni di liquidita);

- equilibrio tra entrata a destinazione vincolatogelate spese;

- equilibri legati agli obblighi di finanza pubbéidisposti dalla normativa.
Il concetto di equilibrio finanziario viene intego modo dinamico. Il controllo quindi, pur riferito
ad una certa data, implica anche la prudente \abrta degli effetti che si determineranno sul
bilancio pluriennale in relazione al prevedibiledamento economico-finanziario dell’ente e dei
suoi principali organismi gestionali esterni.
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Il controllo sulla qualitad dei servizi erogatisvolto dall’Area Amministrativa in collaborazeion

il Servizio Affari generali supportando e coordidan dirigenti competenti. Nel 2002 si € ottenuto
il primo rilascio del certificato di conformita allnorma UNI EN ISO 9001. Da allora I'Ente ha
saputo mantenere la certificazione di qualita tgltianni senza rilievi di criticita, rispettando i

tempi nei procedimenti. Presso I'Urp si € dato @aba raccolta dati di contatti, segnalazioni,
reclami, accesso agli atti, richieste di informazie rilascio credenziali Federa.

L'Ente locale verifica la qualita dei servizi erdiganche mediante organismi gestionali esterni: in
particolare, il riferimento va ad AMO s.p.a. (Agenzper mobilita del territorio provinciale
modenese, partecipata al 100% dagli enti localienedi). AMO s.p.a., per conto degli enti locali
soci, affida il servizio di trasporto pubblico Idea(TPL) tramite procedura di gara e verifica
I'applicazione del contratto di servizio da partd destore, anche sotto il profilo della qualita de
servizi resi. A tal fine AMO ogni anno svolge udiagine di customer satisfaction presso gli utenti
del servizio. Esiste inoltre un Comitato consultidegli utenti del TPL ed esiste un servizio di
Customer Care per il TPL, sempre gestiti da AMQas.per conto degli enti locali del territorio.
Seta s.p.a. — pure partecipata dalla Provinciafidatdria del servizio di TPL per i bacini di
Modena, Reggio nellEmilia e Piacenza — ha adottatpplica la Carta dei Servizi e redige un
bilancio di sostenibilita che analizza il bilang@ dal punto di vista economico che sociale ed
ambientale, per portatori di interesse.

Il controllo sugli organismi gestionali estemnisvolto da una Unita operativa sotto la direzidek
responsabile dellArea Amministrativa, nonché rewmabile del servizio finanziario in
collaborazione con i dirigenti della Provincia endaappresentati della Provincia all'interno degli
organi di governo degli organismi partecipati efontcollati e con il supporto del servizio
finanziario. Lattivita riguarda I'andamento di itabrganismi in termini di qualita, efficacia,
efficienza, economicitd e coerenza della gestiangapporto con le finalita istituzionali della
Provincia e con gli indirizzi e gli obiettivi gestiali delle partecipate.

Si veda anche il punto 2.1.5.

Infine, la Provincia ha implementato, a partire d8P6, un sistema di_contabilita economico-
patrimonialeintegrata alla contabilita finanziaria; tale sistee stato realizzato mediante rilevazioni
contabili di tipo economico-patrimoniale concomttarton le rilevazioni della contabilita
finanziaria, oltre a scritture integrative e réttitive (ratei, risconti, giroconti, ammortamenti
economici, ecc.). La rilevazione degli accadimeabnomico-patrimoniali si ispira al metodo della
partita doppia e al principio di competenza ecomami

E stato anche adottato un piano dei conti analiddoun piano dei centri di costo analitico,
guest'ultimo molto piu dettagliato dei centri disponsabilita previsti dal Piano Esecutivo di
Gestione.

Inoltre, sono effettuate rilevazioni extracontabii collaborazione con i servizi finali (risultati
qualitativi e quantitativi ottenuti, dati struttliradati procedurali, ecc.).

La contabilitd economica ed analitieasupportata da un sistema di procedure inforimaiittegrate
fra loro (inventario, contabilita finanziaria, cabilita economica generale, contabilita
analitica/controllo di gestione, ecc.). La contébilnalitica costituisce uno strumento a supporto
del controllo di gestione.

Con lavvio della nuova contabilitd economico-paioniale armonizzata di cui al principio

contabile applicato allegato 4/3 al D. Lgs. 118 2@11, a partire dall’esercizio 2016, il suddetto
piano dei conti analitico e stato sostituito dar@ dei conti integrato allegato al citato D. Lgs.
118/2011, uniforme per tutte le regioni, gli enicdli e i loro organismi ed enti strumentali.

2.1.1.Controllo di gestione
Nelle seguenti relazioni sono indicati i principalbiettivi realizzati nel 2015-2018 per quanto
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riguarda gli investimenti per I'edilizia scolastida rete viaria, la manutenzione del territoritae
riqualificazione ambientale e la riqualificaziong dervizi per I'impiego.

Investimenti per edilizia scolastica:

Con riferimento ai punti programmatici relativiraigliore esercizio delle funzioni nel campo della
gestione dell'edilizia scolastica e la difesa elifjoazione dei servizi scolastici si riferisce qua
segue per gli anni 2015-2016-2017-2018 del preseatedato:

» ultimati i lavori di ripristino dell’edificio dellllS Calvi di Finale Emilia.

» Appaltati i lavori per la ricostruzione dell'llS Glai di Mirandola (10.7 M€). Si prevede
l'ultimazione dei lavori entro I'inizio dell'annocslastico 2018-2019. Inoltre sono stati
ultimati i lavori di costruzione della palestra, aollaborazione con la Regione Emilia-
Romagna (1.5 M€£), e la riparazione dell’edificicadnpliamento 2003 (0.7 M€).

» Appaltati ed in esecuzione i lavori per il recupérdla sede storica di via dei Servi (2.35
M€) dell’ISA Venturi di Modena con I'obiettivo dendere disponibile I'edificio entro la fine
dellanno 2018.

* Sono stati completati i lavori di ristrutturaziodella sede del Venturi di Via Ganaceto (ex
Deledda) (1.05 M€).

» E'in fase di completamento il Progetto esecutiv@ttesa di autorizzazione sismica e nulla-
osta da parte della Soprintendenza ai beni Cuitupdr i lavori di manutenzione
straordinaria della sede di via Belle Arti (0.68 M€

e Ultimati i lavori di miglioramento sismico delle leastre dell’'ITG Baggi di Sassuolo, ultimo
stralcio di una serie assai complessa di intensarkiedificio.

* Appaltati e ultimati i lavori di ampliamento delll Fermi di Modena (palazzina ex
Bidinelli) (1.51 M€)

* Appaltati e ultimati i lavori per 'ampliamento d&TC Meucci di Carpi (2.15 M€) e
consegna alla scuola nei tempi stabiliti. | lawgwno stati finanziati con i fondi MIUR 2015
rientrando nel piano di finanziamenti statali riferal decreto c.d. “buona scuola”.

» Appaltati e ultimati i lavori del primo stracio irenti la ristrutturazione e la messa in
sicurezza del Polo Guarini-Wiligelmo di Modena (@IME) grazie ai finanziamenti del
decreto c.d. “buona scuola’. E' stata espletatgala d'appalto e sono stati aggiudicati i
lavori per gli interventi del 2° stralcio (0.35 M€)

» Espletata la gara d'appalto e aggiudicati i lapen la ristrutturazione del ITP Morante di
Sassuolo (0.28 M€).

» Appaltati i lavori di adeguamento dell'impianto geendio del LS Tassoni di Modena (0.25
ME).

e Tutti i 6 interventi finanziati con i fondi CIPE segnati alla Provincia di Modena per
complessivi 1.351 M € sono stati ultimati (ITC Bazg IPTC Deledda di Modena, ITG
Baggi, LS Formiggini e IPSIA Morante di Sassuol§, [Eanti di Carpi).

* E' stato avviato l'iter di progettazione per latamgone della palestra del Polo scolastico
Cavazzi-Sorbelli-Marconi di Pavullo per 0,6 M €.

* E'in fase di completamento il progetto esecutivasdrutturazione dell'edificio Galilei Est
da destinare all'lstituto Luosi/Pico entro la foled 2018 (0.48 M€).

* visto l'esiguo bilancio provinciale non € stato gibse effettuare tutte le manutenzioni
straordinarie necessarie ma solo quelle di estrerganza. A questo riguardo sono stati
utilizzate risorse proprie del Ente per comples8ivi M€. In particolare sono stati effettuati
interventi presso:

o [I'ITA Spallanzani di Castelfranco Emilia (sistemazé aule prefabbricate donate).

o [I'ITI Fermi di Modena (vasca antincendio e intertieil'impianto antincendio).

o ITC Meucci di Carpi - Somma urgenza per sistemazimgresso a seguito di atto
vandalico.
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L.S. Tassoni di Modena- Somma urgenza per dansiaralellamento.

[IS Cattaneo di Modena- Lavori urgenti per sostaoe plafoniere.

L.S. Formiggini di Sassuolo. Lavori urgenti pertgagione plafoniere.

Istituto Selmi- palestra. Lavori urgenti per sastibne plafoniere. Intervento reso

necessario per situazioni di pericolo cediment@icduminanti.

Liceo Muratori- palestra. Lavori urgenti per sastibne plafoniere. Intervento reso

necessario per situazioni di pericolo cediment@icduminanti.

o |lstituto L.Da Vinci di Carpi e Istituto Calvi di Rale Emilia- manutenzione
straordinaria impianti di illuminazione esterna;

* in fase di progettazione ed in parte gia affidagguenti lavori:

o di messa in sicurezza antisfondellamento pressaostiwti scolastici per 0,35 M€;

o di sistemazione impianto termico 1 stralcio polca@ni-Wiligelmo 0,16 M£;

o dirifacimento servizi igienici 1 stralcio Istitutdattaneo 0,14 ME€;

o di rifacimento impianto di diffusione sonora pregsgo Istituti Fanti e Vallauri di
Carpi per 0,14 ME€;

o di messa in sicurezza facciate esterne del Ist@atmi di Largo Moro per 0,13 M£;

* Appaltati i lavori di realizzazione del laboratorth chimica del Selmi (€ 70.000) e di
sistemazione degli impianti nei laboratori di cheendel Fermi (€5.000).

* La manutenzione straordinaria del LS FormigginiSdissuolo (€ 450.000) e stata resa
possibile in virtu dell'utilizzo a valere sul finalmmento 2016 di residui 2015. L'appalto e
stato regolarmente esperito e i lavori sono terthina

* Progettazioni esecutive e appalto entro la metéepdembre 2018 dei seguenti lavori:

o ITC Barozzi di Modena — miglioramento sismico 1ftda2.3 M€);

o ITI Selmi IS Corni di Modena polo di via L.Da Vine ampliamento (2.3 M€ dei
quali 0.2 M€ con risorse provinciali);

o0 Polo Levi — Paradisi di Vignola — ampliamento (RI£ dei quali 0.2 M€ con risorse
provinciali);

o |IS Spallanzani di Castelfranco Emilia — ristrutmione con adeguamento sismico
scuole ex Messieri (1.2 ME£).

* Nessun riscontro da Stato e Regione si ha infima peguenti interventi, i cui progetti di
fattibilita tecnica ed economica sono comunqueosa:

» Fondi ex L.R. 39/1980:

o Polo Fanti — Da Vinci di Carpi — Ampliamento (€ @01000);

o ITI - IPSIA Corni di Modena via A.Moro - ristruttazione palazzina E (€ 220.000),
per la cui realizzazione si cerchera di fare riocarsl 2018 a risorse della Provincia;

o IS Spallanzani di Castelfranco Emilia — ricostarg palazzina C (€ 1.100.000).

* Mutui BEI 2017:

o Polo Levi — Paradisi di Vignola messa in sicureetamenti non strutturali (€
420.000);

o Polo Corni — Selmi di Modena via L. da Vinci mam#®ne straordinaria (€
300.000);

o ITI Corni di Modena via A.Moro — manutenzione stdioaria (€ 200.000);

o ITG Baggi di Sassuolo — messa in sicurezza elementistrutturali (€ 450.000).

» Particolarmente complicata risulta la gestione’dppalto Calore a causa di inadempienze
dell'appaltatore specialmente sulla parte relasivenonitoraggio impiantistico, per le quali
risulta gia abbondantemente in penale.

© O O0Oo

o

Si evidenzia che il costante incremento della pmgohe scolastica registratosi negli ultimi anni
richiederebbe ingenti risorse per far fronte albfabgno di aule e laboratori, ma cio € in
controtendenza rispetto a una disponibilita dirdeoche € tale da rendere difficoltoso anche solo
mantenere funzionali ed efficienti gli edifici esisti. All'inevitabile riduzione di interventi
manutentivi conseguente a tale situazione ha tattato riscontro il mantenimento dei consueti
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livelli sulla spesa di investimento, in virtu dnéinziamenti di trascinamento dedicati e derivaati d
precedenti esercizi.

La restante attivita programmata (e non) si € aveo#tgolarmente, sia pure fra le gravissime
difficolta legate alle incoerenze insite in un ifakntare processo riorganizzativo generale che ha
affrettatamente tentato di azzerare le provincea@ssere in grado di ridestinarne le competenze
che, immutate, devono fare i conti con disponidiitonomiche ormai inesistenti.

Comunque contrariamente al caso della Viabilita, ljeglilizia scolastica sono stati posti in essere
programmi che, almeno per quanto riguarda la smBsavestimento, sono stati tradotti in
“politiche”. Se, da un lato, la pressoche totaleeaga di risorse proprie ha reso estremamente
difficoltoso effettuare anche solo le manutenzimmimali, dall’altro Stato e Regione hanno infatti
avviato programmi di finanziamento che, sia pur@ csorse ben lontane dall’avvicinarsi al
fabbisogno effettivo e con le solite fisiologichentezze burocratiche, hanno dato qualche spazio
per la traduzione in atti di parte degli orientatdell’Amministrazione.

Si evidenzia inoltre che, in merito agli intervefimianziati con fondi MIUR, a fronte di tempistiche
strettissime con le quali il Governo chiede agli égrritoriali di organizzarsi per poter avviarg g
appalti, fa sistematico riscontro la lentezza degjltimo nell'onorare, a sua volta, i propri
impegni. Nel 2015, 2016 e 2017, si sono dovute &bzpare le sospensioni degli iter approvativi
dei progetti in attesa della formale assegnazi@néothdi.

Tabella - Spese per edilizia scolastica nel perti®-2017 (PAGATO - valori in euro)

Scuola superiore Comune 2014 2015 2016 2017 totale
IPSIA Vallauri Carpi 205.52 17.277 1.472 2.43] 226.70
ITC Meucci Carpi 5.084 1.52] 856.211 864.36 1.727.18
ITI L. da Vinci Carpi 70.51 753 16.84¢ 88.10¢4
LS Fanti Carpi 239.54 34.534 191.884 2.31¢ 468.28!
IPAA Spallanzani Castighnco 95.71¢ 1.807 5.063 103.09 205.68
ITA Calvi Finale 48.00¢ 48.00¢
LS Morandi Finale 20.294 20.29¢
Polo Calvi - Morandi Finale 2.549.28 467.34] 167.05 3.183.68
IPSIA Ferrari Maranellg 97( 1.186 2.154
ITI Luosi - Galilei Mirandola 2.147.09 1.492.77 2.503.43 4.599.41f 10.742.72
IPCT Cattaneo Modena 62.15( 43.01] 50.041 155.21]
IPSS Deledda Modeng 8.837 360 950.32] 157.76 1.117.27
ISA Venturi Modena 2085 156.89] 36.67( 346.32 748.84
ITC Barozzi Modena 317.70 72.28( 177.63] 59.37 626.99
ITG Guarini Modena 48.04: 6.314 447.27" 10.89! 512.52
ITI - IPSIA Corni L. Moro Modena 113.01 25.34¢ 138.36
ITI Corni ITS Imi v. DaVing Modena 18.15¢ 65.73¢ 31.24] 2.023 117.16¢
ITI Fermi Modena 149.13¢ 126.31 911.164 469.01 1.655.63
LC Muratori Modena 9.807 4.424 14.23(
LC S.Carlo Modena 15.06] 2.947 5.34( 23.34¢4
LS Tassoni Modena 98.37] 34.097 9.477 70.611 212.54]
LS Wiligelmo Modena 19.81¢ 26.374 46.18¢
Polo Cavazzi - Sorbelli Pavullo 60.291 37.47" 19.56¢ 117.33}
IPSIA Don Magnani Sassuolq 14.39¢§ 1.485 1.77¢ 17.65¢
IPTC Morante Sassuolg 53.05¢ 152.31 205.36]
ITGC Baggi Sassuolo 93.917 492,734 222.35 29.58] 838.57
ITI Volta Sassuolo 24.16¢ 12.404 2.162 38.73¢
LS Formiggini Sassuolo 56.68] 18.914 216.23 362.46 654.29(¢
Polo \olta - don Magnani Sassuolp 9.90¢ 9.90¢
IPAA Spallanzani Vignola 13.49( 6.49( 19.98(
Polo Levi - Paradisi Vignola 35.21] 81.144 59.103 18.52] 193.98
IPAA Spallanzani Zocca 4.811] 4.811
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Altre manutenzioni straordinarie

128.71 139.89] 117.84] 728.79 1.115.24

Totale

6.767.21{ 3.370.06] 7.142.34] 8.017.40] 25.297.03

Investimenti per la rete viaria:

Con riferimento ai punti programmatici relativi arti politiche comuni per le infrastrutture e la
mobilita (bretella Mo-Sa, Cispadana, scalo mercitacdel ferro, efficienza della rete viaria
provinciale, Complanare, A1, Pedemontana), il rorgliesercizio delle funzioni nel campo della
pianificazione dei servizi di trasporto in ambit@yinciale, il confronto con la Regione in relazion
alla programmazione e amministrazione del trasppudbblico locale e una piu appropriata
configurazione dell’Agenzia per la Mobilita aMo se presenta l'esigenza e l'opportunita di
prevedere una area vasta di dimensione interpnanci riferisce quanto segue per gli anni 2015-
2016-2017-2018 del presente mandato:

Ponte di Bomporto (4.1 M€): a seguito del provvestmo legislativo regionale che
disciplina la verifica di congruita dei progettguiardanti i ponti stradali, il progetto & stato
esaminato dal Comitato tecnico scientifico regienahe ne ha riconosciuto la piena
congruita. Si sono completati favorevolmente angheiter autorizzativi avviati presso
AIPO e Soprintendenza ai Beni Culturali. Gara dipam. Consegna dei lavori
all'appaltatore. Varo del ponte 19 luglio 2017. Apea al traffico 14 ottobre. Inaugurazione
11 novembre. Il Comune di Ravarino ha fatto ingeriel progetto, opere da sottoporre a
miglioria che hanno comportato una progettazioméippmare tra cui la realizzazione di una
pista ciclabile complementare di accesso al parig.formali riscontrati in tutte le offerte
presentate dai concorrenti perdo hanno fatto stnadiopera dal contratto principale che e
stata recuperata con una variante approvata ic&ntire 2017. La pista ciclo-pedonale di
collegamento del ponte con l'abitato di Casoni Bainporto € stata realizzata ed inaugurata
I'8 giugno 2018.

Recupero delle opere stradali danneggiate dal sggh2012: si € completato il progetto
esecutivo del rinforzo del ponte Motta sul flume&ea a servizio della SP468 (0.9 M€),
cosi da innalzarne l'insufficiente franco idraulideicezione dell’autorizzazione sismica e
della autorizzazione della Soprintendenza ai BeuoltuCali con richiesta di modifica
estetica. | lavori iniziati il 5 giugno 2017 sonerminati il 14 novembre con piena
soddisfazione del Comune di Cavezzo che ha vidtone in modo significativo le chiusure
cautelative del ponte a seguito delle piene idcheli

Per la Nuova circonvallazione di S.Cesario in vagaalla SP14 (25.6 M€) si sono svolte
complesse procedure espropriative, verifiche priawendi interesse archeologico e
presentazione di relazione paesaggistica riguéedanaree vincolate (Canale Torbido e
zona ex cava destinata a bosco). La pratica digitepsismico delle opere minori € stata
completata, cosi pure la pratica per I'autorizzagigismica del viadotto sull'autostrada.
SPEA titolare della progettazione sta completaradprbgettazione delle opere integrative
conseguenti all'iter di controdeduzione al progelfinitivo. Analogamente per i computi e

i disegni delle opere edili relative allo spostatoettei servizi interferenti. Sono arrivate le
autorizzazioni sismiche del viadotto autostrad@epdrte della Regione e paesaggistiche da
parte della Soprintendenza ai Beni Culturali. Iséballa convenzione stipulata la Societa
Autostrade, per tramite di SPEA s.p.a. dovra camseg il progetto esecutivo entro
l'autunno 2018, per poi arrivare alla procedureapipalto. Si prevede che [l'inizio lavori
avvenga nel 2019.

Per i cantieri trasferiti ANAS, sono stati comptetgli interventi complementari collaterali
al secondo lotto della Variante di Nonantola alR255. Per i lavori complementari relativi
alle piste ciclopedonali e alla protezione dell@ssetta delle Larghe” (€ 285.000) e stato
approvato il progetto di fattibilita tecnica ed aomica nel novembre del 2017. L'opera e
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finanziata sul bilancio 2018. Il progetto defindgie terminato ed € in corso il deposito per le
procedure espropriative. In attesa della conformitdanistica da parte del Comune di
Nonantola.

Per il 3° stralcio lotti 2 e 3A della Pedemontanel, tratto fra S. Eusebio e la SP17 (8.5 M€)
e stato conseguito il nulla osta regionale sadtprdfilo ambientale ed e stata completata la
verifica preventiva di interesse archeologico. Lagettazione e stata sospesa a causa
dell'inasprirsi del contenzioso con due proprietspropriati. Per effetto della sentenza del
Consiglio di Stato che aveva costretto all'azzemtmelelle procedure riferite al tratto fra
via Belvedere e il torrente Guerro, si € dovutagede e approvare un nuovo progetto di
fattibilita tecnica ed economica e, successivamente attivata la conferenza dei servizi per
la reitera del vincolo preordinato all’esproprio! Btata attivata immediatamente la
riprogettazione definitiva dell’infrastruttura. Mao dell'appalto € previsto entro la fine del
2018.

Per completare la Pedemontana in territorio modemesta un varco di poco meno di 4
chilometri in Comune di Castelvetro, del valorectica 11.85 M€ a fronte di investimenti
complessivi su quest’arteria pari a oltre 74 M€ omiso dell'ultimo decennio. Nel 2017
dopo piu di due anni di attesa il Ministero petrfastrutture ha confermato l'assegnazione
dei fondi statali per lo Sviluppo e la Coesione QFS La progettazione e stata
immediatamente attivata ed é regolarmente in corso.

Sono in corso le verifiche archeologiche preventpes i lotti 3b e 4 ed € in corso la
progettazione definitiva dei lotti.

Nell’ambito dei finanziamenti con i fondi FSC sgsala I'intervento di ristrutturazione alla
rotatoria dell'intersezione fra SP13 e via Fornadcgampogalliano, del quale e stato redatto
il progetto di fattibilita tecnica ed economicar g860.000 (€ 340.000 a valere sui fondi
FSC ed € 520.000 a carico del comune di Campoga)lidApprovata la convenzione
regolante i mutui rapporti fra le due amministrazidNel mese di maggio del 2018, é stato
approvato il progetto definitivo con la dichiarazéodi pubblica utilita, i proprietari dei
terreni hanno tutti sottoscritto gli accordi bonasono in corso le procedure per
l'autorizzazione paesaggistica e per la risoluzideke interferenze dei servizi (telecom,
aimag, enel, snam). Procedura di gara e inizioriardro il 2018.

Un finanziamento di 2.156 M€ per la messa in sizzaedella sede stradale della SP623 da
Modena Sud a Spilamberto fra i km 7+150 e 8+690 mmyetto esecutivo gia pronto ha
necessitato di una nuova riprogettazione a causa glincolo di interesse paesistico legato
alla configurazione alberata della strada postdad8bprintendenza Regionale ai Beni
Culturali. La progettazione esecutiva sara ultimeatiro agosto 2018, gara d'appalto entro
I'anno, inizio lavori nel 2019.

Per I'Autostrada Cispadana si € in attesa di cié oitendera fare la Presidenza del
Consiglio dei Ministri sia in merito alla fattibifi dell’opera, sia in merito alla sua
statizzazione (il ché consentirebbe la rinegozi@zidel piano economico finanziario con il
concessionario, senza la quale, obiettivamentgeré non risulta piu realizzabile stanti i
pesantissimi costi aggiuntivi conseguenti alle priegoni in sede di rilascio del VIA).

Per la bretella autostradale Campogalliano-Sasdaqgbioogettazione, alla fine del 2014, ha
modificato i contenuti dell’'opera, passando daigtema a percorrenza libera ad un sistema
a totale pedaggiamento. Sono in corso contattinuoistero competente e Auto C.S. per
cercare di definire un assetto sostenibile. Il ilfggo 2017 durante un apposito incontro a
Sassuolo il Ministro alle Infrastrutture ha confetmla disponibilita a rivedere i contenuti
progettuali dell'opera ma, a tutt'oggi, nulla dinooeto € ancora stato stabilito al riguardo.
Rimaniamo in attesa delle decisioni del MIT.

Nel campo dei progetti relativi alle risorse Autebnero sulla viabilita di connessione coi
caselli A22, e stato completato il progetto deldatoria sulla SS12 in localita “passo
dell’Uccellino” e la contestuale acquisizione dedleee. | lavori di costruzione sono stati
appaltati (1.4 M€) e completati. A questa rotatoé stato associato l'intervento del
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raddoppio dell'attuale ponte Bailey sul fiume Seac{2.7 M€ comprensivi di opere di
adeguamento su via Morello). A tal fine si & cortgike la progettazione di fattibilita tecnica
ed economica per la parte stradale dell'intervento.

E’ stata elaborata e inoltrata a soc. Autobrenrardattibilita di una serie di interventi
nell’ambito delle risorse che questa dovrebbe meite campo contestualmente al rinnovo
della propria concessione autostradale; tali irgetly per complessivi 23.18 M€ riguardano
oltre al raddoppio del ponte bailey in loc. Passtl’'dccellino: il consolidamento della
SP413 nel tratto Carpi-Novi, la connessione defd133 col sistema tangenziale di Modena,
la ristrutturazione della viabilita comunale di @iardi adduzione al casello A22, il
miglioramento del sistema di connessione della SR®bsistema tangenziale di Modena, la
ristrutturazione dell'intersezione fra SS12 e SRldirezione Carpi, e altri interventi
puntuali. Al momento si & in attesa di comunicaziah riguardo da parte di soc.
Autobrennero.

Soc. Autobrennero ha altresi autorizzato I'usoede&ltonomie di gestione registrate su
precedenti interventi per il finanziamento dellstmtturazione a rotatoria dell'incrocio fra
SS12 e viale delle Nazioni, in comune di Modendtdib profilo attuativo, la Provincia di
Modena non ha alcuna titolarita operativa sulliméato, pertanto il finanziamento concesso
da Autobrennero non puo che essere gestito conteélngo al Comune di Modena tramite
convenzione gia perfezionata.

La progettazione definitiva del potenziamento dattd di SP413 fra S. Pancrazio e la
tangenziale di Modena (2.6 M€) e della rettificdal&P468 in prossimita del casello A22 di
Carpi (1.45 M€) vedono conclusa la fase di depasétioprogetto definitivo mentre sono in
corso le procedure di esproprio. Sono stati satttisgli accordi bonari con i proprietari dei
terreni espropriati. L'avvio degli appalti € pretreato entro I'autunno 2018. Il progetto
esecutivo e in corso di approvazione entro I'eafes.

Attivati e ultimati due interventi per circa 840M& (0.56 M€ sulla SP20 e 0.28 M€ sulla
SP26) grazie anche a cofinanziamenti straordinanizsati dalla Regione.

| lavori di costruzione del ponte sul torrente Drag (0.8 M€), gestiti dalla Provincia di
Modena per conto dei comuni di Montefiorino e Patag con fondi di protezione civile,
sono stati ultimati. Apertura al traffico dopo iatemazione degli accessi lato Montefiorino.
Il ponte ha risposto in maniera ottimale alle pierauliche del dicembre 2017.

In merito al TPL si riferisce che nel quinquienréoproseguita la partecipazione della
Provincia di Modena agli incontri convocati da AMRegione Emilia Romagna ed altri
gestori dei servizi per la realizzazione di acca&dionvenzioni finalizzati ad ottimizzare le
risorse disponibili. La Provincia ha inoltre paipato come socio, alle attivita delle aziende
ed agenzie regionali che gestiscono il trasporss@ggeri e merci su ferro TPER e FER che
hanno conseguito buoni risultati relativamenteragpammi di ammodernamento dei mezzi
e di razionalizzazione delle linee, al fine di inteare per quanto possibile il traffico su
mezzi pubblici rispetto a quello che utilizza awimoli privati. Tra le attivita in particolare
si evidenza l'incontro del 6 dicembre 2016 in silie previsto I'esame del riassetto del TPL
dellEmilia Romagna con la costituzione di un' eivtte agenzia unica regionale per il TPL.
Si é provveduto a liquidare i contributi annualifdenzia per la mobilita. A dicembre 2017
e stata rinnovata la Convenzione con AMO ai finicdntinuare a collaborare sui servizi
trasversali.

Si evidenzia inoltre che con i vincoli di un bilamcormai inesistente, la continuita degli
investimenti sulla sicurezza stradale si e limigataterventi puntuali e assolutamente minimali.

Per contro si € mantenuta la consueta attivitaitafealla spesa di investimento, in virtu di
finanziamenti di trascinamento dedicati.

Nel 2015 I'Area LL.PP. e stata particolarmente ignegta sul fronte della progettazione e gestione
di interventi per contrastare i dissesti franosi.guesto caso si € reso possibile attivare alcuni
interventi (i principali su SP27, SP41, SP23, SP@@kie a risorse straordinarie stanziate dalla
Protezione Civile.
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La manutenzione della rete ha potuto contare susesguasi inesistenti per quanto attiene le isors
proprie. Solo grazie ad un’assegnazione regionederslinaria di circa 1.6 M€ si e potuto effettuare
la manutenzione dei piani stradali maggiormente alorati, sia pure su livelli meno che minimali
e operando, nella maggior parte dei casi, semplierventi di rappezzo.

Riguardo alla mobilita ciclo-pedonale non e stabggibile attivare alcuna linea di finanziamento,
sicche l'azione si e limitata alla gestione delBesnte, nei limiti, anche in questo caso, di Bgor
pressoche inesistenti.

Nel 2016 la manutenzione della rete ha potuto cerga 0.9 M€ di risorse proprie, reperiti soltanto
sul finire dell'anno, tanto che le gare d’appaliseno avviate alla fine di dicembre; ad esse si
aggiunta un’assegnazione regionale straordinadécae di circa 0.7 M€, per la manutenzione dei
piani stradali. Una tale situazione ha giustificatprovvedimenti impopolari ma pur tuttavia
inevitabili di chiusura generale o parziale alftcaf di alcune infrastrutture che in due casi 10
dovuti adottare. D'altronde e risultata praticaraéngestibile la rete stradale di oltre 1000 kniovis
che le entrate dellEnte sono state quasi intermmearsate allo Stato, senza quindi alcuna
possibilita di riuscire a restituire ai cittadim, termini di servizi, anche solo parte di cio df@no
versato. Altro aggravio e lintroduzione del reaioomicidio stradale che vede responsabili gli
addetti dei LL.PP. anche per le manutenzioni che glovengono consentite di fare a causa della
sottrazione delle risorse necessarie.

Nel 2017 subito dopo l'approvazione a luglio déarcio sono stati progettati e attuati interventi
puntuali di consolidamento di opere d'arte e matiusradali, predisposte altre progettazioni di
interventi vari, in particolar modo per il riprist della funzionalitd di giunti stradali (Nuova
Pedemontana, tangenziale Rabin, ponte Bacchelitb)censolidamento di corpi stradali coinvolti
da dissesti (SP 9 Imperiale e SP 623 tra Vigndkumglia, SP 36 del Malandrone); molti di questi
interventi si stanno eseguendo nel 2018.

La manutenzione delle pavimentazioni stradali hautpocontare su circa 2 M€ di risorse,
assolutamente inadeguate al fabbisogno, come meraltstato documentato da uno studio
approfondito presentato a luglio, che ha restituniaqquadro allarmante dal punto di vista dellocstat
conservativo delle pavimentazioni, specialmente siwrando la rapidita con cui i danni
progrediscono con un aumento esponenziale degbritnmpecessari per i relativi ripristini.
Nuovamente sono stati presi provvedimenti impopofaa inevitabili di chiusura generale o
parziale al traffico di alcune infrastrutture.

Nel primo semestre del 2018, dopo I'approvaziongaezo del bilancio, si & dato corso a tutta una
serie di nuove progettazioni, oltre a proseguirgllgugia finanziate nelle annualita precedenti.

Per le manutenzioni straordinarie alle pavimentaizistradali e ai giunti di dilatazione dei
manufatti, si pud contare su risorse provenientodatato e dalla Regione, che come entitd sono
ancora inadeguate rispetto al fabbisogno. Le ptagieni sono concluse, cosi come le procedure di
gara. Gli interventi inizieranno entro la fine dglio del 2018.

Altre risorse provengono dall’Agenzia Regionale lpeBicurezza Territoriale e la Protezione Civile
per progettare ed attuare interventi di consolidamelei versanti e dei corpi stradali. Anche in
guesto caso le progettazioni sono in corso e veoartimate entro la fine del 2018. | lavori
verranno eseguiti nella seconda meta del 2018 201l

Tabella - Spese di viabilita nel periodo 2014-2(RAGATO - valori in euro)

Strade provinciali 2014 2015 2016 2017 Totale

SP 1 Sorbarese 132.37 9.08 684.13 2.615.19 3.440.790
SP 2 Panaria Bassa 246.57 47.52 294.100
SP 3 Giardini 24.96 24,968
SP 4 Fondovalle Panaro 270.95 24.21 3.27 298.387
SP 5 Cavezzo 1.19 222.74 20.0¢ 243.955
SP 6 S.Giovanni in Persiceto i
SP 7 delle Valli ]
SP 8 Mirandola 14.60 14.608
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SP 9 Imperiale 92 926
SP 10 Finale Emilia 4
SP 11 della Pioppa 39 39P
SP 12 Soliera i
SP 13 Campogalliano .
SP 14 Castelfranco E. 39.21 48.56 28.84 23.05 139.681
SP 15 Magreta .
SP 16 Castelnuovo R. 11.48 187.12 198.611
SP 17 Castelvetro 32.41 32.414
SP 18 Puianello .
SP 19 Castelvecchio 110.41 18.34 2.72 34.43 165.919
SP 20 S.Pellegrinetto 16.97 46.07 551.87 8.14 623.043
SP 21 Serramazzoni 34.94 34.945
SP 22 S.Antonio i
SP 23 Valle Rossenna 11.68 118.89 192.11 322.688
SP 24 Monchio 84.374 7.31 29.04 120.748
SP 25 Montombraro 79.87 13.69 1.36 44 95.386
SP 26 Samone 18.97 66.32¢ 97.64 79.08 262.033
SP 27 della Docciola 3.1§ 415.24 203.65 622.081
SP 28 Palagano 204.79 107.18 95 118.27 431.201
SP 29 Gaiato 4
SP 30 Sestola 4
SP 31 Acquaria 4
SP32 Frassinoro 11.62 11723 1.42 24.780
SP 33 Frassineti 180.74 ¢ 180.832
SP 34 Maserno 19.69 19.694
SP 35 Fontanaluccia 1
SP 36 Malandrone i
SP 37 Serravalle i
SP 38 Civago .
SP 39 Monte S.Giulia 4
SP 40 Vaglio 35 351
SP 41 Vandelli 145.62 331.21 17.5( 11.00 505.35%
Asse viario Modena Fiorano 18.62 18.62b
SP 255 di S.Matteo Decima 6.471.7C 267.21 63.86 27.71 6.830.557
SP 324 del Passo delle Radici 677.47 303.87 23.17 105.39 1.109.921
SP 413 Romana 1.50 37 291.1¢9 863.99 1.157.018
SP 467 Pedemontana 1.121.44 1.453.24 11 6.17 2.580.971
SP 468 di Correggio 53.51 14.85 8.58 794.95 871.913
SP 486 di Montefiorino 351.5¢ 247.34 2.72 38.00 639.665
SP 568 di Crevalcore 13.90 219.67 27.81 261.348
SP 569 di Vignola 51.62 316.42 46.39 12.17 426.61%
SP 623 del Passo Brasa 90.07 13.8(Q 57.78 161.664
Manutenzioni strordinarie 3.685.44 1.564.07 1.355.63 2.716.3€ 9.321.461
Contributo per S.P. 33 - Collegamentdg

Malandrone - Pratolino sulla SS 12* 98.10 210.00 308.100
Contributo al Comune di Fanano per

viabilita Cimoncino (Patti territoriali)* 353.27 353.277
Ponte sul torrente Dragone loc. La Piana

fra Palagano e Montefiorino, in comune

Palagano* 424,58 363.64 788.230
Totale 14.201.65%5 6.575.761 4.216.117 7.933.710 32.927.243
* Strade comunali
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Riqualificazione servizi per I'impieqo:

Con riferimento ai punti programmatici relativialpromozione della piena e buona occupazione e
del controllo dei fenomeni discriminatori in ambitzcupazionale e la promozione delle pari
opportunita si riferisce quanto segue per gli &21i5-2016 del presente mandato.

« |l biennio e stato caratterizzato dalla complesgazione legata all’attuazione del processo
di riordino istituzionale previsto dalla L.R. n. 18el 28/7/2015 che ha portato al
trasferimento delle funzioni in materia di polite attive e servizi per I'impiego a livello
regionale attraverso listituzione di una AgerRegionale per il lavoro a far data 1 agosto
2016. A tal fine in data 29 luglio & stata sottdszrla convenzione fra la Regione E.R.,
I'Agenzia Regionale per il Lavoro, la citta metrbfama di Bologna e le Province per la
gestione dei suddetti servizi disponendo l'assegneaztemporanea alllARL del proprio
personale ai sensi dell'art. 30 comma 2 sexieBdegs. 165/2001 e ss.mm.

* Nonostante il clima di profonda incertezza in termdi risorse e di capacita di
programmazione e la presenza di buona parte debip&le con contratti a termine sui
servizi per I'impiego, é stata tuttavia garantéacontinuita nella erogazione dei servizi da
parte dei Centri per I'impiego e del Collocamentarato delle persone con disabilita,
attraverso l'utilizzo integrato di risorse tragkedalla regione (fondo sociale europeo, fondo
regionale disabili).

* | Centri per lI'impiego sono stati in grado di affriservizi informativi, orientativi e di
accompagnamento al lavoro e di incontro domandertaffdi lavoro, servizi di presa in
carico dei giovani al fine di dare attuazione aliésure previste nell’ambito del Piano
nazionale della Garanzia Giovani, nhonché serviecgistici di incontro domanda e offerta
di lavoro nei servizi domiciliari di cura. L'azionsvolta ha tenuto in particolare
considerazione le persone in condizioni di svartagg

» Attraverso la realizzazione delle azioni progranmerain il Fondo regionale disabili e stata
data continuita alle politiche integrate con ikiterio, nell'ambito del Protocollo d'intesa tra
Provincia, Comuni Capo-distretto e AUSL per [linsento, il reinserimento e
I'integrazione lavorativa delle persone con dig&bib in condizioni di svantaggio personale
0 sociale, compresa la realizzazione di percorsi&tivi rivolti a persone con disabilita.

« L'attivita nel biennio ha riguardato anche l'ambdella consulenza e gestione delle
procedure per I'accesso agli ammortizzatori sqcthdlle azioni finalizzate alla tutela della
sicurezza sul lavoro, della erogazione dei contrilalie aziende per l'assunzione di
lavoratori in condizioni di disabilita.

Dal 1° giugno 2018 il personale provinciale assémrianzionalmente all'’Agenzia Regionale del
Lavoro e stato trasferito alle dipendenze dellasstecome previsto dalla relativa convenzione.

In merito alle pari opportunita dal 2015 al 2018stato rafforzato I'impegno finalizzato alla

diffusione di effettive condizioni di pari opporitsé fra donne e uomini su tre principali linee di

azioni:
Prevenzione e contrasto della discriminazione saldro. Presa in carico e trattamento
complessivamente di circa 170 tra casi e parepresunta discriminazione e/o di mobbing di
lavoratrici/ori. Organizzazione dell'iniziativa dmbito nazionale per il lavoro dedicata alle
donne e ai giovanilia vie en rose”anni 2014 e 2015, in collaborazione con la Diregio
Generale per I'Attivita Ispettiva del Ministero dehvoro e delle Politiche Sociali. Progetto
informativo- formativo in materia di welfare azieale: ciclo dei seminari sulla conciliazione e
sul welfare in collaborazione con Fondazione MaBagi, Universita degli studi di Modena e
Reggio Emilia e O0O.SS. Progetto di diffusione iatemia di donne e mercato del lavoro in
Emilia Romagna in collaborazione con il Centro Doemtazione Donna: ciclo di sette seminari
presso le Unioni dei Comuni e presso il Comune didbha Incontri con la Direzione
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Territoriale del Lavoro relativamente a casi speciinformativa al Consiglio provinciale nel
2015 per condividere con i Sindaci alcune linee diazida intraprendere nell'ambito del
lavoro, della discriminazione in senso lato e deitdenza di genere, utilizzando le Reti gia in
essere. Partecipazione della Consigliera di parigualita di relatrice a una serie di seminari
riguardanti il mercato del lavoro e la condizioredlel donne lavoratrici organizzati da Ufficio
territoriale del lavoro, da Unimore, da CESLAR.14 dicembre 2017 in Provincia e stato
sottoscritto un Protocollo d'intesa tra la Consiglidi parita, I'lspettorato del lavoro di Modena
e I'Ordine dei Consulenti del lavoro di Modena adividuare procedure efficaci di rilevazione
delle violazioni in materia di parita, pari opporiia e garanzie contro le discriminazioni.
Sviluppo dell'ottica di genere nella programmaziondelle politiche con le Reti e Tavoli
istituzionali per la realizzazione di programmi aom Costituzione del Tavolo provinciale
permanente X le politiche di genere, quale orgemosultivo dell’Assemblea dei Sindaci,
formato da Sindache — Assessore - Consigliere ebegd alle pari opportunita dei Comuni.
Realizzazione di seminari formativi di scambio begrassi per Comuni/Unione dei Comuni.
Contributo della Consigliera di parita alla Comnose pari opportunita del Comitato Unico
delle professioni per la presentazione della Recesta differenziali di genere nei redditi e nei
fatturati delle libere professioni a livello proeiale. Adesione alla Rete nazionale delle
pubbliche amministrazioni anti discriminazioni &ely.) per orientamento sessuale e identita di
genere.

Prevenzione e contrasto della violenza di genexeioni inraccordo con il Tavolo istituzionale
prefettizio contro la violenza sulle donne. Reai@pnne x i Comuni ed Unioni dei Comuni di 14
conferenze-spettacold-"Ombra sul cuoréa cura della Consigliera di parita, realizzate @do
Tavolo prefettizio e attori. Parere favorevole 'dedsemblea dei Sindaci il 25 novembre 2017
sul "Patto di Modena per la prevenzione e il cattralella violenza maschile sulle donne (in
applicazione della Convenzione di Istanbul sullaebdella legge per la parita della Regione
Emilia - Romagna n. 6/2014resentato dalla Consigliera provinciale con delatia pari
opportunita, approvato dal Presidente a dicemBf7 2 sottoscritto con la Regione Emilia
Romagna I' 8 marzo 2018. Realizzazione dell'Ossanva“Sistema Informativo provinciale
sulla Violenza di Genere” e del Portale web suil@lenza di genere rivolto a Comuni, ai
soggetti Tavolo prefettizio sulla violenza, Assaausi.

Investimenti per manutenzione territorio e riqualificazione ambientale

Con riferimento ai punti programmatici relativiraigliore esercizio delle funzioni nel campo della
pianificazione territoriale provinciale di coordmanto e attivazione della Legge sull'urbanistica
regionale n. 24/2017, la tutela e valorizzazionéasebiente, le forti politiche comuni per la diges
dei suoli e la sicurezza sismica e idraulica, Istigae unitaria su area vasta della protezionéegivi
delle autorizzazioni sismiche, delle autorizzaziper le attivita estrattive, la valorizzazione del
ruolo dell'’Agenzia per I'energia, si riferisce qieasegue per gli anni 2015-2016-2017 del presente
mandato.

* La Provincia di Modena ha attuato spesso prograatmaisono divenuti in breve tempo di
riferimento per la Regione Emilia Romagna ed anpke il livello nazionale tra cui si
menzionano i progetti sull'energia e i progettramai i software e gli strumenti operativi per
la digitalizzazione delle procedure e per la diffag al pubblico delle informazioni
ambientali.

» Larea tematica Ambiente e Territorio, certamenteeduta nel corso degli anni di assoluta
evidenza politica e mediatica, con pressoché coatiattenzione da parte della pubblica
opinione e degli organi di stampa, dopo 35 anrladaindazione dell’Assessorato Ambiente
della Provincia di Modena, ha transitato il 1° gaioncon tutte le proprie competenze, nella
nuova Agenzia Regionale Prevenzione Ambiente eddian@ARPAE) unificando le funzioni
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autorizzatorie ambientali con quelle tipicamentecdntrollo e monitoraggio gia allocate
nella ex ARPA regionale, con l'obiettivo di razidzaare I'utilizzo del personale e delle
risorse e per rafforzare le capacita di semplicaccelerare ed uniformare le procedure
autorizzative nei diversi territori.

L'anno 2016 quindi é stato caratterizzato dallattane della L.R. 13/2015 (“Riforma del
sistema di governo regionale e locale e disposizsoncitta metropolitana di Bologna,
Province, Comuni e loro Unioni”), che ha riformatsistema di governo territoriale e le
relative competenze in coerenza con la Legge 58/28dl tema pianificazione urbanistica e
territoriale successive direttive e modifiche légfise regionali, hanno perfezionato
l'attuazione di alcuni aspetti (DGR n. 1795/2016..R. 25/2016). Le due macro aree
d'intervento confermate in capo all'lEnte sono: lkutazione degli strumentazione
urbanistici comunali e la formazione, modifica Riazione dei Piani territoriali, sia generali
che di settore. Nonostante la severa riduzione dslbrse umane dedicate a queste funzioni
(-40%), le scadenze di legge sono state ottempseatea discrasie temporali.

Nel 2015 a seguito della diffusa applicazione Aatibrizzazione Unica Ambientale sono
state ulteriormente allargate le possibilita ditige® in via telematica delle documentazioni
in ingresso e in uscita, soprattutto quelle cheredgsavano migliaia di imprese modenesi,
mentre sono stati completamente digitalizzati garsbi documentali con gli altri Enti e
Agenzie con cui la Provincia ha collaborato in mateli territorio e Ambiente (ARPA,
AUSL, Servizio Tecnico Bacino, Comuni, Regione eecc.). E' stato utilizzato il nuovo
software per la gestione informatizzata dell'itelel sanzioni ambientali di tipo pecuniario
per garantire la corretta gestione procedurale ntheaper garantire la tracciabilita esatta
delle relative risorse economiche di entrata aruilo della Provincia.

Molto significativo & il progresso che ha fatto uimderessante esperienza innovativa,
ancora rara nel panorama italiano: ormai a oltr@d % delle Conferenze dei Servizi viene
data la possibilita di svolgimento con modalitéeteftica, giuridicamente valida ai sensi
delle norme amministrative, soprattutto nell’araldella procedura autorizzativa di rilascio
dellAUA . Tale strumento Telematica si & dimogiratilissimo per razionalizzare i tempi
degli operatori e ottenere risparmi di risorseigliorare | efficienza dei Servizi.

Nell'ambito della applicazione nel territorio modsa della normativa inerente il servizio di
distribuzione di gas ai cittadini, ( D. Lgs. 164020e D.M. 226/2011) nel corso del 2015 ha
proseguito le intense attivita in qualita di stascappaltante al fine di pervenire quanto
prima all'appalto del servizio distribuzione del gas naturale all’Ambito Modena 2Sud.

Nel 2015 la Provincia ha concluso il monitoraggiontrollo e rendicontazione del Piano
Regionale di Azione Ambientale, nelle sue diverg&@azioni e annualita, nonostante la
riduzione del personale e le oggettive difficolt@qgedurali insite nella sovrabbondanza di
norme e vincoli. :

Redazione delle valutazioni urbanistiche ed amhblentnitariamente espresse dall'Ente
(VAS - ValSAT e D. Igs. 152/2006, LR. 19/08, LR ./2612) che assumono diversa incisivita
in relazione alla natura dei Piani/Progetti a duiiferiscono, essendo taluni strumenti di
carattereregolamentare, operativo ed attuatiyB.U.E., P.O.C., P.U.A./P.P. etc.) ed altri di
natura strategico-struttural@.S.C.-P.O.C.)

Sul fronte dellapianificazione urbanistica strutturale (P.S.C. - P.R.G.), le valutazioni di
conformita alla pianificazione sovraordinata ned ®@mplesso hanno comportato momenti
istituzionali di concertazione e di considerazioo#egiale per la condivisione di strategie e
scelte comuni e di area vasta. Sinteticamente sboai redatti nel 2016 n. 27 atti tra
presidenziali e di consiglio su strumenti urbaniggenerali dei Comuni (nel 2017 n. 9 a cui
si aggiungono una decina di valutazioni espressede di conferenze di servizi (art. 14bis
L.R. 20/2000) per progetti in variante alla piatdizione urbanistica vigente); n.33 atti
presidenziali su Piani operativi ed attuativi eustenti regolamentari, rilasciati 5 Intese
Uniche in sede di Comitato Unico per la Ricostong (nel 2017 n. 4), n. 51 valutazioni di
conformita al PTCP2009 rese ad ARPAE-SAC dal 20idlate delle autorizzazioni
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ambientali in luogo della Provincia (ne. 2017 n).91

La nuova legge urbanistica regionaléLR n. 24/2017) approvata a dicembre ha iniziato a
esplicare i primi effetti nel corso del 2018. Ete quindi mantenuto un contatto costante
con i Comuni e la Regione Emilia-Romagna, seguenhdta la fase di discussione
disciplinare legata ai contenuti ed alle modalitapdma applicazione, in particolare il
triennio transitorio, la definizione della formalei contenuti dei nuovi strumenti territoriali
e urbanistici, i limiti di consumo di suolo, eca inerito e stato gia stipulato un accordo
territoriale di collaborazione interistituzionaBRER e Comune Modena) di sperimentazione
della nuova LUR.

Riguardo allapianificazione territoriale settoriale &€ stato condotto ad unitarieta di
gestione e di valutazione quanto afferente gli ispennessi al commercio in sede fissa di
rilievo sovracomunale di competenza dell'area yvastene stabiliti daPiano Operativo
degli Insediamenti Commerciali (P.O.1.C.) ed anche le funzioni nell'ambito del
procedimento di rilascio delle autorizzazioni per drandi strutture di vendita di cui
all'art.11, L.R. n. 14/1999. Valutate le proposterzate in sede di formazione degli
strumenti urbanistici.

Nell'ambito dell'attuazione ddé?iano per I'Emittenza Radio e Televisia (P.L.E.R.T.) e
stato fornito un costante supporto tecnico-valutain materia di emittenza radiotelevisiva
ai Comuni al fine di favorire il recepimento delapo provinciale nella propria
strumentazione urbanistica in relazione al risamameali alcuni siti di emittenza radio,
attraverso la predisposizione di un Accordo di Paogna per il risanamento/attuazione di
tre diversi siti del territorio provinciale. Le &fta si sono svolte di concerto con la Regione
Emilia-Romagna alla quale, in forza della LR 13/20dggi tale materia compete

Nel 2015 l'attivita suParchi si € concentrata sulle due Riserve naturali ds&gasdano e
delle Salse di Nirano, sui Siti della Rete nat@@®e sul Parco Provinciale della Resistenza
di Monte Santa Giulia. Per le due Riserve si e yeduto in collaborazione con i Comuni di
Pavullo n. F. e di Fiorano a garantirne il funzimato attraverso il rilascio dei nulla osta e
la partecipazione alle numerose iniziative ed névareviste dai programmi di gestione e
valorizzazione. Per quanto riguarda i siti dellaeRgatura 2000 oltre alla predisposizione e
all'approvazione delle Valutazioni di Incidenza Aeriale di competenza di notevole
impatto e stata I'elaborazione ed approvazionegoitaborazione con I'Ente di Gestione
Parchi Emilia Centrale, delle nuove misure di esnazione relative al settore agricolo
armonizzate a livello regionale al fine di permegtkaccesso alle risorse previste dal nuovo
Programma di Sviluppo Rurale.

Con la L.R. 25/2016 e stata riassegnata all'Enfgidaificazione territoriale in materia di
Parchi e di conseguenza nel 2016 sono state waly@ssibili modalita per svolgere
nuovamente queste funzioni e poter procedere allandlizzazione di varianti di
pianificazione mentre nel 2017 sono state vall@atearianti contestuali al Piano del Parco
dei Sassi di RoccaMalatina, al PTCP e ai PRG-PSQrédeComuni coinvolti mediante
proposta di Accordi interistituzionali e conseguehtcordi di programma. Altri aspetti
valutativi, gestionali e di monitoraggio sono oggcapo all'Ente Parco e alle sue strutture.
Per il Centro Servizi del Parco Monte Santa Gisiia provveduto al rinnovo del servizio di
gestione nel corso del 2016 a seguito di contiatgtadenza. Nel 2017 pero la rinuncia da
parte del nuovo gestione ha fatto avviare le adtimmministrative per l'individuazione di un
nuovo soggetto. E’ stata definita e approvata lavenzione che regola la gestione con i
Comuni e I'Unione. Lattivita ordinaria ha compaaal supporto alle attivita del Comitato
di Coordinamento e del Comitato di promozione,daizzazione di un evento (“Giornata
Ecologica”), la partecipazione a varie iniziatiese alla valorizzazione del Parco (tra queste
il convegno sul Cammino devozionale dedicato a &aBGiulia), l'effettuazione di
sopralluoghi periodici per la verifica della coteeesecuzione dei lavori manutentivi.
Rispetto alla approvazione dé&liano regionale di gestione dei rifiuti (deliberazione
67/2016 - materia avocata a sé dalla Regione) gpetti residuali assegnati alla
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pianificazione provinciale (derivanti dal D. Lgs.520l2006) appaiono sviluppati e
sostanzialmente presenti nel PTCP2009.

E' proseguita ed incentivata I'azione di coordinaimes supporto tecnico ai Comuni per la
riduzione delrischio sismico e la sicurezza del sistema insediat, in quanto contenuto
strutturale della sostenibilitd dei Piani e dellevisioni. E' stata favorita la redazione
coordinata degli strumenti di conoscenza dellacpéosita sismica quali le Microzonazioni
Sismiche (MS) e le Analisi della Condizione Limger I'Emergenza (C.L.E.) in conformita
ai criteri delle relative Ordinanze ministeriali,amin un'ottica di riconosciuta ricaduta
territoriale ed urbanistica, mediante |I'esecuzid@ieprodotti cartografici e testuali finalizzati
alla loro assunzione nella pianificazione urbaosgstomunale. Nel 2016 sono stati definiti
specifici accordi di collaborazione interistituzadncon 10 Comuni e predisposti Accordi di
Programma con 5 Comuni in variante alla pianifioaei urbanistica. Nel 2017 sono state
approvate con Accordi di programma le modifiché&IC di ulteriori 6 Comuni, volte alla
riduzione del rischio sismico nelle trasformaziarbanistiche. Ad oggi si puo affermare che
tutti i Comuni della provincia di Modena hanno iatiato i contributi ministeriali e
sviluppato i rispettivi studi di MS, ma solo i dtexzi all'incirca dei Comuni ha assunto gli
esiti di tali studi nella propria pianificazione.

L'attivita di adeguamento al PAI-PTCP degli strumenti urbanisticié stata perseguita con
azioni di accompagnamento mirato per singoli territtuttavia con la formazione del
sovraordinato Piano di Gestione Rischio AlluvioR{3RA) si puo ritenere conclusa ed oggi
superata, stante la necessita di un piu aggionifatamento e di ulteriori attenzioni rispetto
al rischio da alluvioni.

Si conferma l'obiettivo deSistema Informativo Territoriale finalizzato a supportare la
formazione della pianificazione territoriale d'areasta e la pianificazione urbanistica in
termini di congruenza geometrica tra le diversetecdopografiche (regionali, locali,
catastali) con la qualificazione e lintegrazionei dati topografici e di pianificazione
urbanistica forniti dagli Enti Locali. Esso favares la conoscenza, diffusione ed utilizzo
delle informazioni geo-sensibili su rete telematieaparte dell’'utenza interna ed esterna alla
provincia, mediante un portale cartografico dedicdf' quindi proseguita la gestione e
implementazione degli elementi del SIT in gradoadevolare lo sviluppo delle funzioni
legate alle azioni di coopianificazione previst Enti costituendo strumento che tratta dati
geo-sensibili (anche con diffusione web) per l'aonigaazione e I'espletamento di
competenze legate sia alla pianificazione teratere comunale (interrogazione/diffusione
dati geo-sensibili, pubblicazione di quadri contgcistrumenti di pianificazione, etc.) a
servizio di settori dellEnte, dei Comuni e di terl portale cartografico dell’Ente
www.sistemonet.it € lo strumento operativo per @gusre I'obiettivo di diffusione al
pubblico delle informazioni.

In parallelo si persegue la completa demateriatioree degli scambi documentali con gli
altri Enti e Agenzie con cui la Provincia collabaramateria di territorio e di ambiente
(ARPAE, AUSL, Comuni, Regione ecc. ecc.) compressattoscrizioni dei verbali, accordi
e atti di assenso comunque denominati, di compatedizregistra tuttavia un difficolta ad
utilizzare la Conferenza dei Servizi Telematicaaadématerializzazione degli atti da parte
dei Comuni per razionalizzare i tempi degli opetiate ottenere risparmi di risorse e
migliorare | efficienza dei Servizi.

Nel settore energeticonel 2015 c'e stata una crescita delle installaztota progressiva
diversificazione delle fonti. La Provincia ha clrso ['attivita di sostegno al Progetto
ELENA: la Banca Europea Investimenti ha finanzidtgrogetto relativo al risparmio
energetico ed utilizzo di energie alternative ri@eapubbliche, che ha mosso investimenti nel
territorio provinciale per circa 35 milioni di Eyroon la copertura delle spese progettuali al
90 %. Una ventina i Comuni che hanno utilizzatoinahziamenti BEI attraverso il
coordinamento della Provincia. La Provincia ha pgusto l'attivita per il coordinamento e il
supporto ai 28 Comuni modenesi impegnati nel bgreto impianti ad energie alternative
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per la qualificazione energetica delle strutturglidénti Locali, soprattutto nell'ambito della
rendicontazione degli interventi effettuati e raatibito dei rapporti con la Regione alla quale
sono state richieste idonee varianti tecniche ed@uiche.
Le attivita previste nelllambito della convenziowen I'Agenzia per I'Energia e lo
Sviluppo Sostenibile per la manutenzione del panepianti fotovoltaici dell’ente
sottoscritta nel 2016 si stanno tuttora svolgemdmlarmente e stanno dando i frutti sperati:
da gennaio 2017 sono iniziati gli interventi di mtanzione ordinaria e straordinaria per |l
ripristino funzionale degli impianti che ha portaad un aumento degli introiti, rispetto
all'anno precedente di circa € 40.000 con prevesdirulteriori aumenti per il 2018/2019.
Nel 2017 e stata definitivamente chiusa la vertanadiziaria con I'impresa Elettrica Riese
alla quale a suo tempo fu affidata la realizzazideleparco fotovoltaico della Provincia, con
la sottoscrizione della determinazione di appramezidella transazione.
Il trasferimento delle competenze in materiapdotezione civile e attivita estrattive
avviato con la L.R. 13/2015 ha delineato un pewais subentro della Regione alla
Provincia su molte delle attivita afferenti a qeestee tematiche che sara completato e
definitivo per il 2018 anche alla luce del nuovadi@e della protezione civile nazionale.
Pur tuttavia, il mantenimento in capo allAmmingtione provinciale di competenze
affidate dallo Stato con la Legge 225/1992 e daRagione con la legge 1991/2017 e la
volonta da parte di questa Amministrazione di pguge importanti politiche di sicurezza
del territorio e corretta attivita di gestione defianificazione anche in materia di attivita
estrattive ha definito importanti attivita ancher flebiennio 2016-2017 supportando la
pianificazione comunale di emergenza, garantenfim#dionamento del centro di protezione
civile di Marzaglia, garantendo il supporto ai Comunell’attuazione del piano infra-
regionale delle attivita estrattive. La prevenzi@oatinua ad essere un tema affrontato in
modo sistematico prova ne € una importante congaezcon I'Universita per le analisi
idrologiche e idrauliche del nostro territorio dattere a disposizione degli enti competenti.
Attraverso il centro di Marzaglia e in collaborazéocon la Regione si sono gestite le
emergenze che hanno colpito il nostro territoridtem&lo particolare attenzione alla cura del
rapporto strutturato con gli altri Enti e le sturd operative.
Sicuramente il presidio delle competenze rimastecdapo alla Provincia in materia di
protezione civile ha visto I'Ente attivo nella flitzione di modalita operative alla luce
dell’entrata in vigore del nuovo sistema di alleremto che ha reso necessaria la modifica di
procedure e del modello di intervento di piani comdue provinciali nonché la formazione
dei comuni.
Nelle attivita estrattive € continuato il lavoro wgrifica e supporto per l'attuazione della
pianificazione provinciale e comunale affinché mgdessi strumenti di attuazione previsti
nel quadro normativo attuale potessero esserei callih realta territoriale della nostra
provincia. Attenzione poi particolare é stata da#le conferenze di VIA nel rispetto delle
matrici ambientali cosi come delineato nella pi@aifione
L'attivita presidiata dalla Provincia relativameraka gestione del post alluvione (gennaio
2014) si e sviluppata su queste tematiche prinicipal
> | rimborsi alle imprese hanno riguardato 348 in¢etv (256 di industria e 132 di
agricoltura) per 14,4 milioni (8,7 per industri&,& per agricoltura). 307 le imprese a
Modena, Bastiglia, Bomporto, Camposanto, FinaleliamMViedolla, San Felice sul
Panaro e San Prospero. | rimborsi sono avvenutieaper i danni strutturali alle
sedi, per riparazione macchinari e beni strumemtdé scorte dei prodotti, mentre
per le le imprese agricole sono stati rimborsathandanni ai terreni agricoli e per la
perdita di reddito legata alle colture alluvionate.
> | rimborsi ai cittadini per il ripristino degli imobili destinati ad abitazioni principali
e ad abitazioni secondarie, per un totale complesdi oltre 22,3 milioni. In
particolare, per il comune di Bastiglia sono sligtiidati circa 14.760.000 € per un
totale di 1.509 domande, per il Comune di Bomp@tmo stati liquidati circa
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6.230.000 € corrispondenti a circa 570 domanderél ggomune di Modena sono
stati liquidati circa 1.190.000,00€ corrisponden87 domande. Inoltre, per i comuni
di Camposanto e San Prospero sono state liquidatplessivamente 16 domande
per un totale di circa 130.000 €.

| cantieri per la messa in sicurezza idraulica $etchia e del Panaro e le opere
pubbliche. In particolare:

Dall'alluvione del 19 e 20 gennaio 2014 sonoigtabgrammati 145 interventi per
oltre 120 milioni di euro: 115 i cantieri gia couasl (39,9 milioni di euro).

Sono stati avviati i primi 4 stralci dei lavorii cadeguamento, rinforzo e
consolidamento delle arginature di Secchia e Pamaroché di risezionamento degli
alvei dei corsi d’acqua attraverso la movimentagidai sedimenti.

Per il Secchia, sono in corso di realizzazionevnuratti di argine a monte e in
corrispondenza di Ponte Alto (2,8 milioni euro).

Per il Panaro, e stata ultimata la chiusura @ finestra arginale a Navicello (160
mila euro circa) ed é in corso I'adeguamento intgub un tratto di difesa spondale
in comune di Castelfranco Emilia (1 milione e 14ilanauro circa).

Per i principali affluenti pedecollinari dei deersi d’acqua sono ad oggi in corso
anche 4 interventi di messa in sicurezza idrayltie 500 mila euro complessivi).
Sono giunti alle fasi finali della progettazioneigultano quindi cantierabili durante
I'estate 2018 i 4 interventi di messa in sicuredelaratto collinare del flume Panaro
(1,2 milioni), dei torrenti Tiepido (850 mila eurouerro (700 mila) e Fossa di
Spezzano (600 mila).

Consegnati i progetti definitivi dei nuovi stratti lavori sulle arginature di Secchia e
Panaro, per completarne la sistemazione e il @ofoLe gare d’appalto sono state
pubblicate nel 2018.

Per la Cassa di espansione del Canale Naviglidgdalita Prati di San Clemente,
verra completata la progettazione esecutiva debrgbr stralcio dei lavori per la
messa in sicurezza dell’area.

Terminati anche gli studi effettuati dall’Univéesdi Parma, in collaborazione con la
Regione, sulla gestione del nodo idraulico di Mad&m prossimita dell’abitato di
Bomporto.

E’ stato ultimato e consegnato lo Studio di Hlita tecnica ed economica dei 3
interventi di adeguamento della Cassa di espansiehdiume Secchia (circa 18
milioni): & cosi disponibile un primo quadro congd®o delle opere necessarie, che
e in fase di condivisione con i soggetti interassht particolare 1,1 milioni
serviranno a mettere in sicurezza la tratta delcl8acfino alla confluenza del
torrente Fossa di Spezzano tra Modena e Reggiad&mil0 mila euro per il torrente
Tiepido e 400 mila per il Guerro.

Sono stati finanziati interventi per il ripristirdelle briglie che bloccano i materiali
trasportati dalle acque sul Panaro a Zenzano (9@0ewro), Muratori (1,2 milioni) e
Caselle (1 milione).

1,5 milioni sono stati destinati alladeguamenmlel sistema di intercettazione del
materiale flottante a monte della cassa di espaediel flume Panaro, 250 mila per
il rifacimento del ponte ciclo-pedonale sul toreer@rizzaga in via Gherbella, 156
mila euro per il nodo idraulico nell'interseziona il torrente Nizzola e il canale
Diamante.

Sono stati finanziati 65 interventi per oltre &W@ioni di euro diretti a ripristinare le
opere pubbliche o di interesse pubblico, i beniuzali, le strutture pubbliche adibite
ad attivita sociali, sociosanitarie e socio-edwegtisanitarie, ricreative, sportive,
religiose e degli edifici di interesse storico edisico danneggiati dagli eventi
alluvionali e situati nei Comuni di Bastiglia, Boono, Modena, Camposanto,
Finale Emilia, S. Felice sul Panaro. | lavori sdnti conclusi e per 63 interventi
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sono concluse anche le procedure di rendicontazeohigquidazione per quasi 4

milioni di euro.
Si e rafforzato, malgrado il periodo istituzionatemplesso, il presidio del territorio
seguendo e supportando gli Enti attuatori, per darso alla realizzazione delle opere per la
messa in sicurezza idraulica del territorio Si e proceduto ad aggiornare il piano
provinciale in relazione al nuovo sistema di allerento regionale. Si € pertanto voluto
continuare un presidio attento di questa competeheanteressa il benessere dei cittadini e
il nostro territorio anche facendoci tramite penwagliare e ben gestire risorse dedicate agli
interventi di prevenzione e somma urgenza.
La riduzione delle risorse e lincertezza tuttoegnante nel quadro normativo e delle
competenze ha avuto pesanti ripercussioni suwitti della Polizia provinciale
comprimendo le possibilita e gli spazi di intenantra le attivita istituzionali sono stati
mantenuti i controlli nel campo venatorio e ittieopbientale e stradale.
La collaborazione con il mondo del volontariato,pggnato sulla vigilanza faunistico-
venatoria si e realizzata non solo per quanto riiuéa consulenza giuridica e tecnica nella
redazione dei verbali e nello svolgimento dei pdatenti sanzionatori, ma anche con
I'effettuazione di servizi di controllo congiuntatagenti di polizia provinciale e guardie
volontarie.
E' stata confermata I'attivita della commissionelae/alutazione degli illeciti rafforzando in
guesto modo il principio di terzieta dell'organteimo giudicante sui contenziosi. | controlli
si sono altresi esplicati sulla riconsegna deiet@sisvenatori, in raccordo con la Regione e
con i Comuni della provincia.
L'attivita di controllo della fauna selvatica € peguita con l'intervento dei coadiutori
abilitati, in ausilio alla Polizia Provinciale. N&laso particolare della nutria, la Polizia
Provinciale ha coordinato gli interventi dei coddiudei gruppi comunali organizzati dagli
ATC, lavorando per il contenimento della specisgaslo attiva la convenzione tra Provincia
ed Enti interessati (Comuni, Enti di bonifica edaudici, ATC), che permette di finanziare
gli interventi sulla nutria nella parte di pianudella provincia, ove la proliferazione
indiscriminata della nutria provoca i maggiori dann
E' proseguito inoltre in coordinamento con la pzmee Civile, il piano di controllo degli
animali fossori, a tutela degli argini dei fiumicgtia e Panaro.
Sono state compiute diverse azioni di contrastratconaggio ed al commercio illegale di
fauna selvatica, in specie avicola.
Sul versante dei controlli ambientali, si € avviato progetto di collaborazione con ACER
per ridurre i rottami di veicoli nelle aree di peenza delle case ACER, contribuendo
attivamente a ridurre il disagio dei residentiah tontesti.
Sono state gestite diverse segnalazioni di cittaglineffettuati numerosi interventi sia di
controllo che di soccorso a fauna ferita o moriegtthmente od in collaborazione con |l
CSA ‘Il Pettirosso”, ora convenzionato con la Regio
La vigilanza ambientale e quella stradale vengoseratate in quanto istituzionalmente
attribuite dalle norme nazionali e regionali, manrimanziate dagli enti competenti, per cui
le esigue risorse umane e tecniche non consentorsvaiigere una utile ed incisiva
programmazione delle attivita.
Riguardo allamobilita ciclo-pedonale durante il biennio 2016-2017 non e stato possibile
attivare alcuna linea di finanziamento, sicché ibae si €& limitata alla gestione
dell'esistente, anche in questo caso nei limitiislirse pressoché inesistenti. Nel 2015 si e
riusciti da un lato a garantire la manutenziondir@ria dei Percorsi ciclopedonali e
dall'altra a far progredire i progetti di piu ampespiro costituiti dalla realizzazione della
ciclovia Verona — Bologna sulla ex ferrovia e lelevia Verona — Firenze ( Eurovelo 7) fino
al loro finanziamento con la legge di stabilita @0Rer quanto riguarda i tre Percorsi Natura
Panaro, Tiepido e Secchia attraverso il confrorda €t 14 Comuni interessati si sono
approvati a inizio anno gli accordi per la manutene ordinaria. Attraverso un importante
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lavoro di sensibilizzazione e coordinamento, checdiavolto enti e associazioni sia della
Provincia di Modena che della Citta MetropolitariaBsblogna, per la ciclovia sull' ex
ferrovia Verona — Bologna da 6 anni in comodatauii@a alle Province, si & giunti ad
ottenere l'inserimento dello stanziamento di € 5d&k la sua realizzazione. Per lo sviluppo
del cicloturismo nell'area del cratere sismicontEsi € impegnato nella promozione e
sviluppo dei progetti delle grandi direttrici citlmistiche. Tra queste, la piu importante,
insieme alla Verona — Bologna, & senz'altro la #im 7, che attraversa da nord a sud il
continente. Insieme alla Regione, ai Comuni , &llaB e al Circuito Citta d'arte della
pianura Padana I'Ente si € impegnato per realidaaratta \erona — Firenze che attraversa
il modenese. Nel lavoro sono state coinvolte lei&teglel Veneto, Lombardia e Toscana e
il Ministero del Turismo presso il quale si & chsto un tavolo di lavoro informale. A fine
anno anche questo lavoro ha trovato un riconosdongsncreto attraverso lo stanziamento
di importanti risorse finanziarie nella legge ditstita 2016.

2.1.3. Valutazione delle performance

Il Sistema di misurazione e valutazione approvastladGiunta il 12/7/2011 e aggiornato
successivamente il 29/12/2011, il 21/01/2014, #988014, il 10/05/2016, il 13/1/2017 é stato e
stato redatto dal Nucleo di Valutazione in collamone con la Direzione Generale (presente fino al
2015) e il Servizio Personale e condiviso con eRari d’Area e i Dirigenti di Servizio.
Gli attori coinvolti nel processo di valutazionenso
- il Direttore Generale fino al 2015, con ruolordccordo, garanzia e trasparenza ora svolto
dal Segretario Generale
- il Nucleo di Valutazione, soggetto tecnico deiddutazione
- i direttori di area, soggetti tecnici e attivilldevalutazione
- i dirigenti di servizio, soggetti attivi della k&azione
- il Presidente della Provincia che approva la tedone, vista la proposta del Nucleo di
Valutazione e la proposta dei Direttori d’Area & puesentata per il tramite del Direttore
Generale/Segretario generale.
La Relazione sulla Performance comprende la miguraze valutazione della performance
organizzativa di Ente/Area, la performance indialéudei dirigenti, i criteri di valutazione delle
prestazioni delle posizioni organizzative e deiedigenti con gli esiti finali, la relazione a
consuntivo dell'attribuzione ai dipendenti dei agpi provenienti dal Piano di Razionalizzazione,
la relazione a consuntivo di progetti speciali satvizi di collaborazione esterna.
La performance dei dirigenti & valutata tenends@née la performance organizzativa di Ente/Area
attraverso indicatori sullo stato di salute delfaimistrazione e il portafoglio dei servizi e la
performance individuale relativa al raggiungimedtdle azioni premianti (comprensive di quelle
relative ai processi di contrasto alla corruzionalja gestione complessiva delle attivita di
competenza, ai comportamenti organizzativi. A abwreono presentati al Nucleo anche lo Stato di
attuazione degli obiettivi gestionali e operativieeRelazione del Presidente al Consuntivo. La
misurazione dei risultati ottenuti in tali obiettiviene effettuata con indicatori di processo e di
risultato, confrontando la previsione dei budgeliedspese e delle entrate con gli importi a
consuntivo, verificando fasi e tempi. Il Nucleo dilutazione durante i colloqui analizza anche
eventuali scostamenti. La validita degli indicatasiene verificata a priori dal Nucleo di
Valutazione, attraverso la compilazione di unacagp tabella di sintesi che chiude il documento
del Piano della Performance.

La performance delle posizioni organizzative viemgsurata tenendo presente il grado di
raggiungimento degli obiettivi di Area/Servizio eqlelli individuali assegnati e i comportamenti
organizzativi messi in campo. La valutazione éteftga dal Direttore d'Area sentiti i Dirigenti di

Servizio competenti.

La performance dei dipendenti viene verificataaattrso il grado di raggiungimento degli obiettivi
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di Area/Servizio e i comportamenti organizzativerrho restando il parametro della presenza
minima quale pre-requisito. La valutazione e &iifta dal Dirigente di riferimento e controfirmata
dal Direttore d'Area.

Nelle valutazioni viene rispettato il principio differenziazione e meritocrazia

2.1.4. Controllo strategico

Annualmente, in sede di preventivo sono stati tggonella RPP del 2015 e nel DUP del 2016-2017
e 2018 gli obiettivi inseriti nel Piano di Mandatodeclinati in obiettivi strategici ed operativi.
L'incertezza istituzionale non ha consentito atb@egnance una programmazione di lungo periodo,
piuttosto una "navigazione a vista". A tal fine sodiventate preponderanti le azioni premianti
assegnate ogni anno dal Presidente ai dirigentanterla redazione del Peg - Piano della
Performance. Tali obiettivi sono strettamente gateagli obiettivi strategici ed operativi essenido
Peg - Piano della Performance I'ultimo anello nediscata dei documenti programmatori.

Tali documenti sono visibili, per ogni anno del mato, sul sito nell'apposita sezione
Amministrazione Trasparente cliccando nella sottimse Bilanci/Bilancio di previsione/DUP e
PEG mentre nella sottosezione Performance e peegdtiino della Performance.

La rendicontazione dettagliata dell'operato vieemestralmente verificata attraverso lo Stato di
attuazione degli obiettivi operativi e gestionaincl SAP. Annualmente invece vengono elaborate
schede di sintesi degli obiettivi gestionali, lalde&ne del Presidente allegata al consuntivo in cu
si evidenziano le attivita di maggior spicco rezdite dalle diverse Aree dellEnte e la Relazione
sulla performance in cui si effettua una ricogneosia della performance organizzativa di
Ente/Area che della performance individuale deigdimti legata alle azioni premianti assegnate a
preventivo.

Per la visibilita della suddetta documentazione rishanda al sito nell'apposita sezione
Amministrazione Trasparente cliccando nella sottiose Bilanci/Rendiconto della gestione in cui
per ogni annualita & presente la Relazione deld&et® e il suo allegato costituito dal SAP al 21/1
mentre nella sottosezione Performance/Relazionéa sBerformance € presente 'omonimo
documento inerente I'anno di riferimento.

In questa sede, facendo opera di sintesi, si apdne i risultati delle performance, sempre pari o
prossimi al 100%, sono stati validati dal Nucle&/aliutazione.

2.1.5. Controllo sulle societa partecipate/contradite

L'attivita di controllo € posta in capo all'Area Armistrativa e viene svolta dal Servizio Finanzari

in collaborazione con i dirigenti della Provinciecen i rappresentanti della Provincia all'interno
degli organi di governo degli organismi partecigdt controllati, qualora nominati.

In ottemperanza a quanto stabilito con il Regolamesui controlli interni approvato con
Deliberazione di Consiglio n. 246/2012 viene rishie alle societa nelle quali la Provincia di
Modena detiene una partecipazione superiore ald % le quali sussiste una particolare rilevanza
in termini di servizi erogati alla cittadinanza detritorio provinciale, I'invio di una relazionée&
descriva la situazione della societa nell'eserdizicorso e l'attivita prevista nell'anno, correddai
relativi dati quantitativi e dati economico-patrimali riferiti all'esercizio in corso, nonché gl
eventuali contenzioni legali pendenti. Viene aitmgshiesta una relazione descrittiva sugli obuetti
gestionali per I'anno e il budget finanziario, noéde prospettive per un triennio, corredate dei
relativi dati quantitativi ed economico-finanziatQuesto consente alla Provincia di definire
preventivamente gli obiettivi gestionali a cui dégadere la societa partecipata, secondo parametri
gualitativi e quantitativi.

La Provincia ha organizzato un idoneo sistema méivo finalizzato a rilevare i rapporti
finanziari tra I'ente proprietario e la societasimazione contabile, gestionale e organizzataitad
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societa, i contratti di servizio, la qualita denaai, il rispetto delle norme di legge sui vincali
finanza pubblica.

L'ente inserisce gli obiettivi gestionali che asse@lle societa e agli enti strumentali partecipati
nell'ambito del Documento unico di programmaziddeR).

| Dirigenti segnalano preventivamente al Respotsaldell’Area Amministrativa, nonché
responsabile del servizio finanziario, gli atti égorso di adozione da parte di organismi esterni
partecipati dai quali possa derivare, anche potdmeinte, un impegno di carattere finanziario a
carico della Provincia; segnalano inoltre preveariente ogni modifica statutaria o della
governance degli Enti; a tali fini, cura i rappain i rappresentanti della Provincia all'interreptl
organi di governo degli organismi stessi.

Ad oggi non vi sono patti parasociali vigenti peseércizio del controllo congiunto.

Alla data di redazione della presente relazione visono societa partecipate su cui la Provincia
eserciti il controllo.

PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIADELL'E NTE

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del tbancio dell'ente

Percentuale di

i /
Entrate 2014 2015 2016 2017 decrg‘;ﬁ;?,ﬂeﬁi‘;f,em al
primo anno
ENTRATE CORRENTI 80.833.303,57| 86.593.322,38| 77.787.649,36 79.675.346,61 -1,43%
TITOLO 4

Entrate in conto capitale | 6.069.836,63| 10.792.198,05| 13.373.720,32] 17.501.912,94 188,34%

TITOLO 5
Entrate da riduzioni attivita 0,00 0,00 24.408,93 47.133,94 93,10%
finanziarie
TITOLO 6
Entratederlyantl o!a} accensio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
di prestiti
TOTALE 86.903.140,20) 97.385.520,43| 91.185.778,61 97.224.393,49 11,88%
P_ercentuale di
Spese 2014 2015 2016 2017 decromonts Hemetto a
primo anno
TITOLO 1
Spese correnti 69.092.370,81 83.838.790,79 76.563.151,70 | 67.297.116,37 -2,60%
TITOLO 2
Spese in conto capitale 13.355.408,92| 19.279.843,78 | 15.168.292,37 | 16.240.967,30 21,61%
TITOLO 3
Spese mcrer_nento attivita 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00%
finanziarie
TITOLO 4 7.375.359,68 5.931.042,92 8.233.729,05 7.703.542,68 4,45%
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Rimborso di prestiti

TOTALE 89.823.139,41

109.049.677,49

99.965.173,12

91.241.626,35

1,58%

Percentuale di
incremento /

Partite di giro 2014 2016 2017 decremento rispetto al
primo anno
TITOLO 6 TITOLO 6 TITOLO 6 TITOLO 9
Entrate per (?onto terzi e part 20.84%
di giro 5.377.813,88 8.232.465,57 6.754.263,28 6.498.397,32 '
TITOLO 4 TITOLO 4 TITOLO 4 TITOLO 4
Spese per serv_izi per conto 20 84%
terzi 5.377.813,88 8.232.465,57 6.754.263,28 6.498.397,32 ’
Spese correnti per missione 2016 2017
1. Servizi istituzionali, generali e di gestione 47.175.916,95| 45.841.858,18
2. Giustizia 0,00 0,00
3. Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,00
4. Istruzione e diritto allo studio 11.711.781,83| 9.936.804,01
5. Tutela e valorizzazione dei beni e delle ativitilturali 250.371,61 17.946,32
6. Politiche giovanili, sport e tempo libero 29.034,59 0,00
7. Turismo 265.243,70 252.880,97
8. Assetto del territorio ed edilizia abitativa 323.199,48 345.086,04
9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorioed'dmbiente 641.624,58 167.115,78
10. Trasporti e diritto alla mobilita 8.122.804,66 6.979.542,88
11. Soccorso civile 188.091,00 100.127,47
12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 2.990.951,36 1.081.689,11
13. Tutela della salute 0,00 0,00
14. Sviluppo economico e competitivita 39.074,96 144.440,22
15. Politiche per il lavoro e la formazione professale 4.325.727,17 2.077.733,81
16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 419.712,04 224.348,12
17. Energia e diversificazione delle fonti enercjati 0,00 0,00
18. Relazioni con le altre autonomie territorialoeali 0,00 0,00
19. Relazioni internazionali 0,00 54.066,13
20. Fondi e accantonamenti 0,00 0,00
50. Debito pubblico 73.477,33
60. Anticipazioni finanziarie 79.617,77 0,00
Totale generale 76.563.151,7(| 67.297.116,37
Spese di investimento per missione 2016 2017
1. Servizi istituzionali, generali e di gestione 141.089,44 69.177,79
2. Giustizia 0,00 0,00
3. Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,00
4. Istruzione e diritto allo studio 7.257.969,26 8.120.357,36
5. Tutela e valorizzazione dei beni e delle ativitilturali 37.478,00 7.750,00
6. Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,00 0,00
7. Turismo 140.347,83 20.000,00
8. Assetto del territorio ed edilizia abitativa 999.706,16 0,00
9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorioed'dmbiente 226.610,50 95.010,66
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10. Trasporti e diritto alla mobilita 4.900.602,12 7.606.187,47
11. Soccorso civile 0,00 92.972,50
12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 191.370,00 133.107,16
13. Tutela della salute 0,00 0,00

14. Sviluppo economico e competitivita 83.226,75 0,00

15. Politiche per il lavoro e la formazione professale 0,00 0,00

16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 421.254,85 27.820,00
17. Energia e diversificazione delle fonti enercjati 760.070,13 0,00

18. Relazioni con le altre autonomie territorialoeali 0,00 0,00

19. Relazioni internazionali 8.567,33 68.584,36
20. Fondi e accantonamenti 0,00 0,00

50. Debito pubblico 8.233.729,05 7.703.542,68
Totale generale 23.402.021,42 23.944.509,98

3.2 Equilibrio parte corrente del bilancio consuntvo relativo agli anni del mandato

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2014

2015

Entrate Titolo |

59.414.652,24

55.450.608,89

Entrate Titolo Il

16.587.764,92

26.419.830,68

Entrate Titolo IlI

4.830.886,41

4.722.882,81

Totale titoli (I+11+111) (A)

80.833.303,57

86.593.322,38

Spese titolo | (B)

69.092.370,81

83.838.790,79

Rimborso prestiti parte del titolo 11l (C) 7.375.359,68 5.931.042,92
Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 4.365.573,08 -3.176.511,33
FPV di parte corrente iniziale (+) 0,00 12.454.232,03
FPV di parte corrente iniziale (-) 0,00 7.805.420,94
FPV differenza (E) 0,00 4.648.811,09
Utilizzo avanzo di amm.ne applicato alla spesa coente (F) 0,00 4.833.868,84
Entrate correnti destinate a spese di investiment(H) 3.347.993,36 0,00
Saldo di parte corrente (D+E+F-H) 1.017.579,72 6.306.168,60
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
2014 2015
Entrate titolo IV 6.069.836,63 10.792.198,05
Entrate titolo V** 0,00 0,00
Totale titoli (IV+V) (M) 6.069.836,63 10.792.198,05
Spese titolo I (N) 13.355.408,92 19.279.843,78
Differenza di parte capitale (P=M-N) -7.285.572,29 -8.487.645,73
Entrate correnti destinate a investimenti (H) 3.347.993,36 0,00
FPV conto capitale (1) 0,00 4.913.758,44
Utilizzo avanzo di amm.ne applicato alla speseoint@ capitale 4.045.836.64 17.237.333.48
Q)
Saldo di Parte Capitale (P+H+I+Q) 108.257,71 13.663.446,19

** Esclusa categoria | "Anticipazione di cassa"
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EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2016

2017

A) FPV per spese correnti iscritto in entrata

7.805.420,94

3.886.655,64

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

77.787.649,36

79.675.346,61

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli invesgnti

0,00

0,00

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

76.563.151,70

67.297.116,37

DD) FPV di parte corrente (spesa) 3.886.655,64 2.805.162,08

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti c/cajpéta 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote capitali ammortamento 8.233.729,05 7.703.542,68
G) Somma finale (G=A+B+C-D-DD-E-F) -3.090.466,09 5.756.181,12

Altre poste differenziali per eccezioni previstersiame di legge
ex art. 162, comma 6, del TUEL

e dai principi contabili, che haeffetto sull'equilibric

H) Utilizzo avanzo amm.ne per spese correnti 6.358.752,84 2.261.018,15
1) Entrate di parte capitale destinate a spesentiin base a
. . . L . 0,00 0,00
specifiche dispos. di legge o principi contabili
L) Entrate corrente destinate a spese di investionger
i - : N " 0,00 0,00
specifiche dispos. di legge o principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destin.estimzianticipata
dei prestiti
Equilibrio di parte corrente O=G+H+I-L+M 3.268.286,75 8.017.199,27
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
2016 2017
P) Utilizzo avanzo amm.ne per spese di investimento 3.610.563,31 2.806.476,36

Q) FPV per spese in conto capitale iscritto inaatr

12.790.449,58

14.868.986,42

R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00

13.398.129,25

17.549.046,88

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli invesgnti 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spesentirin base a

e . . Lo . 0,00 0,00
specifiche dispos. di legge o principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 Riscossione crediti brearenine 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 Riscossione crediti medingo termine 0,00 0,00
T) Entrate Tirolo 5.04 Riduzione attivita finanzar 0,00 0,00
L) Entrate corrente destinate a spese di investionger

i - . S - 0,00 0,00
specifiche dispos. di legge o principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destin.estimzianticipata 0.00 0.00

dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale

15.168.292,37

16.240.967,30

UU) FPV in conto capitale (di spesa)

14.868.986,42

19.832.057,41

V) Spese Titolo 3.01 - Acquisizione attivita fingaze 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti c/cajgta 0,00 0,00
Equilibrio di parte capitale Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L- 238.136.65 848.515,05

M-U-UU-V+E
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EQUILIBRIO FINALE

2016 2017
O) SALDO DI PARTE CORRENTE 3.268.286,75 8.017.199,27
Z) SALDO DI PARTE CAPITALE -238.136,65 -848.515,05
S1) Entrate Titolo 5.02 Riscossione crediti brearenine 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 Riscossione crediti medingo termine 0,00 0,00
T) Entrate Tirolo 5.04 Riduzione attivita finanZer 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per concessione crediti btexmine 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per concessione crediti méadigo
termine 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 - Spese per incremento atiitanziarie 0,00 0,00
Equilibrio finale W=0+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 3.030.150,10 7.168.684,22

3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo

Esercizio 2014

Riscossioni (+) 74.240.918,29
Pagamenti “) 58.619.194,87
Differenza (+) 15.621.723,42
Residui attivi (+) 18.040.035,79
Residui passivi ) 36.581.758,42
Differenza ) -18.541.722,63

Avanzo (+) o Disavanzo (-)

-2.919.999,21

Esercizio 2015

Riscossioni (+) 87.377.382,52
Pagamenti ) 75.484.183,27
Differenza (+) 11.893.199,25
Residui attivi (+) 18.240.603,48
Residui passivi “) 41.797.959,79
Differenza “) -23.557.356,31

Avanzo (+) o Disavanzo (-)

-11.664.157,06

Esercizio 2016

Riscossioni (+) 77.452.269,07
Pagamenti ) 62.569.249,55
Differenza (+) 14.883.019,52
FPV entrata (+) 20.595.870,52
FPV spesa “) 18.755.642,06
Differenza (+) 1.840.228,46
Residui attivi (+) 20.487.772,82
Residui passivi ) 44.150.186,85
Differenza -23.662.414,03
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Avanzo (+) o Disavanzo (-) -6.939.166,05
Esercizio 2017
Riscossioni (+) 75.582.058,79
Pagamenti () 62.490.788,68
Differenza (+) 13.091.270,11
FPV entrata (+) 18.755.642,06
FPV spesa “) 22.637.219,49
Differenza ) -3.881.577,43
Residui attivi (+) 28.140.732,02
Residui passivi ) 35.249.234,99
Differenza -7.108.502,97
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 2.101.189,71
Risultato d:j?z:rl]]rir:unlstrazmne 2014
Vincolato 1.519.881,07
Per spese in conto capitale 1.003.722,73
Per fondo ammortamento 0,00
Non vincolato 1.958.535,66
Totale 4.482.139,46
Risultato d:j?gj??mlstrazmne 2015 2016 2017
Vincolato 8.676.171,88 5.281.683,42 4.845.167,67
Accantonato 455.000,00 540.883,47 851.628,64
Per spese in conto capitale] 1.555.347,34 602.199,30 417.786,19
parte disponibile 4.795.393,33 2.290.689,55 4.415.445,64

Totale 15.483.927,55 8.715.455,74 10.530.028,14
Parte Accantonata 2015 2016 2017
FCDE 335.000,00 352.686,02 394.625,80
F.do Rinnovi contrattuali 0,00 55.238,21 257.238,21
F.do Spese legali 110.659,86 123.349,16 145.138,46
F.do Partecipate 9.340,14 9.610,08 11.841,34
altri fondi 0,00 0,00 42.784,83
Totale 455.000,00 540.883,47 851.628,64
Parte Vincolata 2015 2016 2017
da leggi e principi contabili 0,00 0,00 203.210,96
da trasferimenti 4.363.891,38 3.426.978,85 2.898.821,14
dalla contrattazione di mutui 421.765,32 421.765,32 301.802,22
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formalmente attribuiti dall'ente

3.890.515,18

1.432.939,25

1.441.333,35

Totale

8.676.171,88

5.281.683,42

4.845.167,67

3.4 Risultati della gestione: fondo di cassarisultato di amministrazione

Descrizione 2014 2015 2016 2017
Fondo cassa al 31 dicembre 39.836.429,48 52.292.572,20|49.306.083,2| 36.688.058,77
Totale residui attivi finali 99.778.411,80 27.119.646,73|27.318.213,7{ 38.558.109,80
Totale residui passivi finali 135.132.701,8] 43.334.435,86|49.153.199,2(| 42.078.920,94
FPV per spese correnti _ 7.805.420,94 | 3.886.655,64| 2.805.162,08
FPV per spese in conto capitale _ 12.790.449,58|14.868.986,4| 19.832.057,41
Risultato di amministrazione 4.482.139,46| 15.481.912,55| 8.715.455,74 10.530.028,14
Utilizzo anticipazione di cassa NO NO NO NO
3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione
lfATI\}III_\LI?I\Zlgﬁ\FQgIZgNDEI 2014 2015 2016 2017
Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00
Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 4.404.987,/56.132.437,46 2.063.991,27
Spese correnti non ripetitive 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese correnti vincolate 0,00 719.881,07 1.2263815,197.026,88
Spese di investimento 4.045.836/64.276.566,66 639.220,00 649.000,00
Spese di investimento vincolate 15.759.7668271.343,31 2.157.476,36
Estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 000,
TOTALE 4.045.836,64|22.161.202,329.969.316,15 5.067.494,51

4 .Gestione dei residui. Totale residui di inizio §ne mandato

(certificato consuntivo-quadro 11)

Residui

RESIDUI provenienti | 1o residui

ATTIVI Iniziali Riscossi | Maggiori Minori Riaccertati | Da riportare|/dalla gestion di fine gestionk

Esercizio di

2014 competenze
a b d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)

i:'tigll?t;ri-e 7.534.120,7| 6.989.473,5 0,00 0,0( 7.534.120,7| 544.647,2| 7.763.435,5] 8.308.082,38D
Titolo 2 -
Contributi e 21.549.878,7| 8.567.100,3 0,0q -142.123,3| 21.407.755,412.840.655,0, 5.776.443,8| 18.617.098,93
trasferimenti
T't°|°??' . 1.692.268,6| 966.891,0 0,0 -18.066,3| 1.674.202,2| 707.311,2| 335.508,4| 1.042.819,66
Extratributarie
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Pari'f‘;gto“ 30.776.268,1(16.523.464,9 0,00 | -160.189,66|30.616.078,4{14.092.613,5(13.875.387,8 27.968.001,39
Titolo 4 -In | g5 116 929.715.387.872,7 0,00-1.326.236,2| 82.090.693,4/66.702.820,7 4.149.964,1| 70.852.784,92
conto capitale
Titolo 5 -

Accensione di|  834.586,0| 134.013,1 0,00 -16.4235| 818.162,5| 684.149,3 0,00 684.149,38
prestiti
Titolo 6 -
Servizi per 319.320,6] 35.851,0 0,00 -24677.1] 294.643,4| 2587923 14.683,7{ 273.476.1l
conto di terzi
Totale titoli  |,15 347 104 532,081,201, 0,00 |-1.527.526,6/113.819.577,681.738.376,018.040.035,7 99.778.411 8
1+2+3+4+5+6..,u..,,..,..,..,..,..,F
RESIDUI o o . | Residuida | Residuida | o .. ociqidd
Iniziali Riscossi Riaccertati esercizi esercizio di riportare
ATTI_VI precedenti competenza P
Esercizio 2017 a b c d=(a-b+c) e f=(d+e)
Titolo 1 -Tributarie 5.083.428,4  4.745.4952 -3.016,4! 334.916,7|  7.956.206,7 8.291.123,45
Titolo2- | 6.413.227,3 2.524.402,8 -1.170.901,1] 2.717.9233]  4.517.770,2 7.235.693,66
Trasferimenti corren
Titolo 3 - | |
- 494.100,3 385.384,2 -43.846,0 64.869,9 827.954 5| 892.824,48

Extratributarie
Parziale titoli 1+2+3| 11.990.756,11| 7.655.282,29 | -1.217.763,70| 3.117.710,12 | 13.301.931,47| 16.419.641,59
Igg:faﬁe_ In conto 143523037 75441161  -265.311,8| 6.542.8757] 14.801.796,5  21.344.672,33
Titolo 5 -Riduzione 456.225 5 0,00 0,00 456.225 5 0,00 456.225,5D
attiv.finanziarie
Titolo &-Accensione 411.433,0 400000  -157.960,1]  213.472.9 0,0¢ 213.472,94
di prestiti
Titolo 7-Anticipazion 0,00 0,0C 0,0 0,0 0,0 0,0
tesoriere
Titolo 9 -Entrate per
conto di terzi e partit 107.495,3 20.000,0 -401,9: 87.093,41 37.004,0 124.097 44
di giro

Totale titol| 27.318.213,79| 15.259.398,45| -1.641.437,56| 10.417.377,78| 28.140.732,02| 38.558.109,80
Liooaramsrg | 27-318.21379| 15.250.398,45| -1.641.437,56| 10.417.377,78| 28.140.732,02| 38.558.109,
RESIDUI Residui
- . S . . . provenienti | Totale residui di
PASSIVI Iniziali Pagati Minori Riaccertati | Da riportare dalla gestiong  fine gestione
. di tenz
Esercizio 2014 ' competenz
a b c d=(a-c) e=(d-b) f g=(e+f)
Titolo 1 - Spese Corref 48.179.292,1{32.468.331,1| -2.119.834,9 46.059.457,2{13.591.126,0[28.494.576,6 42.085.702,6€
Igg!fali -Spese in conly g 955 338.0/23.005.942,2| -2.117.288,21107.805.049,784.799.107,5 8.008.254,74 92.807.362,2¢
Titolo 3 - Spese per 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rimborso di prestiti
Titolo 4 - Spese per | 547 556 95| 82.144,06 | -24.703,01 | 242.853,84 | 160.709.78| 78.927.08 | 239.63686
Servizi per conto terzi
T‘iﬂigﬂ' 158.369.187,(55.556.417,4| -4.261.826,21154.107.360,6/98 550.943,436.581.758,4| 135.132.701,8P
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Residui da

RESIDUI Iniziali Pagai Riaccertati Residui da eserciy " " Totale residui da
PASSIVI 9 precedenti competenza riportare
Esercizio 2017 a b c d=(a-b+c) e f=(d+e)
Titolo 1 - Spese Correr] 43.844.652,69| 37.732.991,06| -1.004.339,11| 5.107.322,52 | 32.879.776,93| 37.987.099,45
Igg::’ai -Speseincon| g 1133386 | 3.19228272| -350.48012 | 1.571.571,02| 1.828.138,98| 3.399.710,00
Titolo 3 - Spese per
incremento attivita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
finanziarie
Titolo 4 - Rimborso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prestiti
Titolo 5 - Chiusura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ant|C|pa2|on| tesoriere
Titolo 7 - uscite per
conto terzi e partite di | 194.212,71 43.419,28 1,02 150.792,41 | 541.319,08 | 692.111,49
giro
Tciﬂigﬂ' 49.153.199,26| 40.968.693,06| -1.354.820,25| 6.829.685,95 | 35.249.234,99 42.078.920,94

4.1 Analisi anzianita dei residui distinti per aino di provenienza

L 2013 e Totale residui da
Residui attivi al 31/12 . 2014 2015 2016 ultimo rendiconto
precedenti approvat2017
TITOLO 1
ENTRATE TRIBUTARIE 7.369,79 116.073,59 73.828,15 137.645,22 8.291.123,45
TITOLO 2
TRASFERIMENTI CORRENTI 16.642,37 14.614,60 851.500,43 1.835.165,99 | 7.235.693,66
TITOLO 3
ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 13.994,44 3.850,17 2.009,31 45.016,06 892.824,48
totale 38.006,60 134.538,36 927.337,89 2.017.827,27 | 16.419.641,59
Conto Capitale
TITOLO 4 989.001,85 8.668,71 444.430,42 | 4.327.726,85 | 21.344.672,33
ENTRATE IN CONTO CAPITALE Sl -006, oY, el 120, SaniLIEd
TITOLO 5
ENTRATE DA RIDUZIONE ATTIVITA'
FINANZIARIE 404.221,60 52.003,90 0,00 0,00 456.225,50
TITOLO 6
ACCENSIONE PRESTITI 213.472,94 0,00 0,00 0,00 213.472,94
totale 1.606.696,39 60.672,61 444.430,42 4.327.726,85 | 22.014.370,77
TITOLO 9
ENTRATE PER CONTO TERZI E
PARTITE DI GIRO 78.526,44 0,00 0,00 8.567,00 124.097,4
TOTALE GENERALE 1.723.229,43 195.210,97 1.371.768,31 | 6.354.121,12 | 38.558.109,80
L . 2013 e Totale residui da ultim
Residui passivi al 31/12 . 2014 2015 2016 rendiconto approvatc
precedenti 2017
TITOLO 1 .
SPESE CORRENTI 0,00 0,00 57.907,85 | 5.049.414,67| 37.987.099,45
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TITOLO 2
SPESE IN CONTO CAPITALE

TITOLO 3
SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FINANZIARIE

TITOLO 4
RIMBORSO PRESTITI

TITOLO 5
CHIUSURA ANTICIPAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TESORERIA

TITOLO 7
USCITE PER CONTO TERZI E PARTIT| 649.357,91| 5.789,14 6.625,91 30.338,53 692.111,49
DI GIRO

0,00 0,00 1.520.486,55 51.084,47 3.399.710,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE GENERALE 649.357,91] 5.789,14 |1.585.020,3|5.130.837,6| 42.078.920,94

4.2 Rapporto tra competenza e residui

2014 2015 2016 2017

Percentuale tra residui attivi titoli | e lll e &be

accertamenti entrate correnti titoli | e Il 14,55% 10,42% 9,29% 14,65%

5.Patto di Stabilita interno

(indicare la posizione dell’ente negli anni delipdo di mandato rispetto agli adempimenti dle pditstabilita interno;
indicare “S” se é soggetto al patto; “NS” se n®tao soggetto; indicare “E” se € stato esclusgdtb per disposione
di legge)

In regime di “Patto di stabilita interno”:

2014 2015

S S

In regime di “Pareggio di bilancio”:

2016 2017

S S

5.1 Indicare in quali anni I'ente e risultato eventialmente inadempiente al patto di stabilita
interno

La Provincia di Modena non ha rispettato gli olb#etiel patto di stabilita per I'anno 2015 stabilit
dall'art. 31 della L. 183/2011. Il mancato rispedtalovuto alle modifiche legislative apportate in
conseguenza alla L. Del Rio ed ai successivi @gfla Legge di Stabilita. In particolare l'art.1 te
del D.L. 78/2015, convertito nella L. 125 del 6@L8, dava alle province la possibilita di non
predisporre il bilancio pluriennale. La ProvinciaMibdena ha predisposto il bilancio di previsione
per il solo anno 2015 ottemperando la programmazionmodo tale da rispettare il patto di
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stabilita; poiché in corso d'anno non si sono aatesalcune condizioni di programmazione tra cui
in particolare l'alienazione di beni dell'ente egilevato un ritardo nei flussi di cassa da pdite
altri enti pubblici sulla parte capitale a frontelavori rendicontati, nonostante la destinazione
dell'utilizzo dei risparmi di spesa sulle moratadiei mutui sempre alla parte corrente, non é stato
rispettato il patto di stabilita.

5.2. Se I'ente non ha rispettato il patto di stabifa interno, indicare le sanzioni a cui € stato
soggetto

Le sanzioni sono state evitate secondo quanto stispdall'art. 7 del D.L. n.113/2016 che ha
provveduto a rideterminare le sanzioni in caso dnhoato rispetto del patto di stabilita interno per
l'anno 2015.

6. Indebitamento

6.1 Evoluzione indebitamento dell'ente: indicare lentrate derivanti da accensione di prestiti
(Tit. V ctg. 2-4)

(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsign

2014 2015 2016 2017

Residuo debito finale| 102.428.906,38| 96.497.863,46 88.264.134,41 80.560.591,73

Popolazione resident 702.113 702.481 701.642 700.862

Rapporto tra residuo

debito e popolazione 145,89 137,37 125,80 114,95
residente

6.2 Rispetto del limite di indebitamento. Indicarela percentuale di indebitamento sulle entrate
correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 TEL

2014 2015 2016 2017

Incidenza percentuale attuale degli intere

0 ) 0 0
passivi sulle entrate correnti (art.204 TUE 2,00% 1,90% 1,95% 1,50%

6.3. Utilizzo strumenti di finanza derivata
Non sono mai stati stipulati contratti di finanzistata.

6.4. Rilevazione flussi: indicare i flussi positive negativi, originati dai contratti di finanza
derivata

Non sono mai stati stipulati contratti di finanzzxistata.
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7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i datirelativi al primo anno di mandato e
all'ultimo, ai sensi dell’art. 230 del TUEL

ESERCIZIO 2013*
Importo Passivo

16.297.568,9Patrimonio nett
355.624.582,6

Attivo

Immobilizzazioni immateriali
Immobilizzazioni materiali

Importo
142.216.766,24

Immobilizzazioni finanziarie 22.018.397,7
Rimanenze 30.037,2
Crediti 116.058.868,6

Attivita finanziarie non

. o 0,00Conferimenti
immobilizzate

Disponibilita liquide

47.689.921,6

Debiti

257.562.581,99
7

158.265.922,7

Ratei e risconti attivi

336.047,4

Ratei e risconti passivi

10.153,3

totale 558.055.423,86 totale 558.055.423,86

* Come da schema DPR 194/1996
ESERCIZIO 2017**

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni immateriali 15.944.866,8Patrimonio nett 167.338.157,71
Immobilizzazioni materiali 376.892.161,4
Immobilizzazioni finanziarie 25.681.749,2Fondi per rischi ed oneri 797.002,47
Rimanenze 68.727,8(Trattamento di fine rapporto 0,0(
Crediti 39.133.013,4Debiti 123.612.247,49

Oy

Attivita finanziarie non

/ ¥ 0,00

immobilizzate

Disponibilita liquide 36.748.764,2

Ratei e risconti attivi 220.642,2/RAtEl € risconti passivi (Compry 5, 45 517 75

contributi agli investimenti)

totale 494.689.925,42

totale

494.689.925,42

** Come da schema allegato 10 al D.Lgs. 118/2011

Il primo anno e l'ultimo rendiconto approvato atlata delle elezioni e l'ultimo anno e riferito

all'ultimo rendiconto approvato.

7.2.Conto economico in sintesi

(Quadro 8 quienquies del certificato al conto camtsto)

CONTO ECONOMICO 2013
VOCI DEL CONTO ECONOMICO Codice Importo
A) |Proventi della gestione ..............c.covviiiiiiii i 8 275 91.957.744,19
B) |Costi della gestione di CUi: ...........cccvviiiiini i, 8 280 85.106.577,02
quote di ammortamento d'eSercizio ...........ccceveevevnnnnnn. 8 285 13.357.949,32
C) |Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate..... 8 290 657.856,00
LB e e e 8 295 657.856,0D
interessi su capitale di dotazione ................ccoovev v, 8 300 0,0d
trasferimenti ad aziende speciali e partecipate ......... 8 305 0,0d
D.20) [Proventi fiNANZIari .............ccooeviiiiiiiiiiie i 8 310 24.902,00
D.21) |Oneri finanziari ................coooiiiiiiiiiii 8 315 2.859.355,40
E) |Proventi ed Oneri straordinari ...............................
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L (Y=o (PP 8 320 2.197.382,06
Insussistenze del passivo ..........cccceveviii i 8 321 1.570.411,55
Sopravvenienze attive .........ccoeeeiiiiiii i, 8 322 40.013,26
Plusvalenze patrimoniali .............coccooiiii i anes 8 323 586.957,2b

L@ 1T 8 325 1.533.145,85
Insussistenze dell'attivo ............ocoevveiiiii i, 8 326 1.207.179,01
Minusvalenze patrimoniali ..............cccoviiiii i, 8 327 14.557,29
Accantonamento per svalutazione crediti .................. 8 328 5.456,00
Oneri straordinari ..........ooviie i 8 329 305.953,5p

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO ................. 8 330 5.338.805,98

CONTO ECONOMICO 2014

VOCI DEL CONTO ECONOMICO Codice Importo
A) |Proventi della gestione ..............cocovviiiiiiii 8 275 83.516.564,35
B) |Costi della gestione di CUi: ................coeviii i, 8 280 82.123.225,24
guote di ammortamento d'eSercizio .............coeeeieennnnen. 8 285 13.752.294,80
C) |Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate..... 8 290 1.302.600,00

UL e e e 8 295 1.302.600,00

interessi su capitale di dotazione .................coocvee v 8 300 0,0d

trasferimenti ad aziende speciali e partecipate ......... 8 305 0,0d
D.20) [Proventi finanziari ...................coooiiiiiiii i 8 310 11.474,59
D.21) Oneri fiNaNZIari ...........c.coiiiiiiiie i 8 315 1.916.298,17
E) |Proventi ed Oneri straordinari ................cccovnnnnnnn.

PrOVENTE .ouve it e e e e 8 320 4.189.438,93
Insussistenze del passivo ...........cocoiiiiiiiiiic 8 321 2.268.581,80
Sopravvenienze attive ..o 8 322 1.803.256,14
Plusvalenze patrimoniali .............ccccovviiiviiin i, 8 323 117.600,99

L@ 1T 8 325 262.607,5b
Insussistenze dell'attivo ..., 8 326 209.350,81
Minusvalenze patrimoniali ..o 8 327 3.132,30
Accantonamento per svalutazione crediti .................. 8 328 0,0d
ONeri StraordiNari ........o.vvevuiiie e e 8 329 50.124,44

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO ................. 8 330 4.717.946,91

CONTO ECONOMICO 2015

VOCI DEL CONTO ECONOMICO Codice Importo
A) [Proventi della gestione ............cccovveviniiiiiiiiie e, 8 275 89.711.148,24
B) [Costi della gestione di CUi: .......c.covveiiiviiiiiiiiiine e, 8 280 96.397.669,16
quote di ammortamento d'eSercizio ............ccovevveennnnnn. 8 285 13.646.989,06
C) [Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate..... 8 290 1.404.670,62

LB e e e e 8295 1.400.295,00

interessi su capitale di dotazione ................ccoovee v, 8 300 4.375,62

trasferimenti ad aziende speciali e partecipate ......... 8 305 0,0d

D.20) |Proventi fin@nziari ..............cocooiiiiiiiii 8310 4.233,52
D.21) (Oneri finanziari ...........ocoo i 8 315 1.648.645,4/6
E) |Proventi ed Oneri straordinari ...........ccccocoeveiievennnn.

L (Y=o (PP 8320 23.067.964,94
Insussistenze del passivo ..........cccccevvvii i 8321 23.055.902,21
Sopravvenienze attive .........ocoeeeiiiiiii 8322 11.800,52
Plusvalenze patrimoniali .............ccoccoiiiii i anss 8323 262,21

L@ 1T 8325 8.778.825,35
Insussistenze dell'attivo ............ccoevvveiiiii i, 8 326 8.678.024,35
Minusvalenze patrimoniali ..............cccoviieii i, 8 327 0,0d
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Accantonamento per svalutazione crediti .................. 8 328 0,0d
ONEri StraordiNari .......ovvieiii e e e, 8 329 100.801,0D
RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO ................. 8330 7.362.877,36
CONTO ECONOMICO 2016-2017*
2016 2017
A |Proventi della gestione 83.289.440,2 85.022.519,6
B |Costi della gestione 89.619.266,9 81.577.385,9
A-B Risultato della gestione 6.329.826,7 3.445.133,6
C [|Proventi ed oneri finanziari 164.688,2 104.698,4
D |Rettifiche di valore attivita finanziarie 0,0( 2.783.319,5
E [Proventi e oneri straordinari 1.537.881,9 2.436.174,2
26 |Imposte 725.661,6 598.487,7
Risultato economico di esercizio 5.682.294,7 8.170.838,0

* Da Certificato al Consuntivo armonizzato 2016 resiste piu il quadro 8 quinquies

7.3.Riconoscimento debiti fuori bilancio

(Quadro 10 e 10bis del certificato al conto conseojt

Nel periodo di riferimento della presente relaziomen sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio
ne la Provincia e stata oggetto di procedimengisdicuzione forzata.

Allo stato attuale non esistono debiti fuori bilemancora da riconoscere.

8. Spesa per il personale

8.1 Andamento della spesa del personale durantepiériodo del mandato

Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017
Importo limite di spesa (art. 1, c. 557 e 5i
della L. 296/2006)* 21.247.534,2| 21.247.534,20 21.247.534,2| 21.247.534,28
Importo spesa di personale calcolata ai se
dell'art. 1, c. 557 e 562 della L.296/20, 16.573.772,4 15.807.833,2 9.543.916,6 8.942.092,60
Rispetto del limite Sl Sl Sl Sl
Incidenza delle spese di personale sulle spg
correnti 23,99 18,86 12,47 13,28
*linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti.
8.2. Spesa del personale pro-capite
Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017
Spesa personale*
Abitanti 29,07 28,03 18,62 16,00

*Spesa di personale da considerare: intervento ibletvento 03 + IRAP
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8.3. Rapporto abitanti dipendenti

Anno 2014

Anno 2015

Anno 2016

Anno 2017

Abitanti
Dipendenti

1.456,67

1.575,07

2.354,50

2.459,17

8.4 Indicare se nel periodo considerato per i rappt di lavoro flessibile instaurati
nell’lamministrazione sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa

vigente
SI

8.5. Indicare la spesa sostenuta nel periodo di eéfimento della relazione per tali tipologie
contrattuali rispetto all’anno di riferimento indic ato dalla legge

Anno 2009
(anno di riferimento) Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017
1.678.182,82 552.888,60 260.874,64 71.974,47 57.364,24

8.6. Indicare se i limiti assunzionali di cui ai pati precedenti siano stati rispettati dalle
aziende speciali e dalle istituzioni

SI

8.7. Fondo risorse decentrate

Anno 2014

Anno 2015

Anno 2016

Anno 2017

Fondo risorse decentrate

2.794.372

2.659.

979 5645

1.797.222

8.8. Indicare se I'ente ha adottato provvedimentiissensi dell’art. 6 bis del D. Lgs. 165/2001 e

dell'art. 3, comma 30, della legge 244/2007 (estalizzazioni)

NO

PARTE IV -RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTRO

1.1 Rilievi della Corte dei conti

-Attivita di controllo:

LLO

L’Ente non é stato oggetto di atti a seguito divgnaiegolarita contabili riscontrate.

-Attivita giurisdizionale:

L'Ente non é stato oggetto di sentenze.
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1.2 Rilievi dell'Organo di revisione
L’Ente non é stato oggetto di rilievi di gravi ig@arita contabili.

1.3. Azioni intraprese per contenere la spesa

Considerata la situazione finanziaria della Prag@ireome descritta al precedente punto 1.6 della
parte prima della presente relazione, con specififimento ai tagli subiti per effetto delle
manovre di finanza pubblica ivi descritte, combénad una serie di disposizioni normative che
hanno imposto ulteriori riduzioni o divieti alleguince nell’lassumere determinati tipi di spesa
(personale, spese di rappresentanza, ...), lariavina posto tutta in essere una serie di azieni p
un radicale contenimento della spesa corrente,andoc di preservare un livello di spese di
investimento minimo vitale per la gestione dellezioni proprie ( in primis, scuole superiori, stead
provinciali).

Dalla tabella seguente si puo notare come, nebger2013-2017 si siano fortemente ridotte tutte le
spese dell’'ente, anche attraverso lo strumentpidei di razionalizzazione.

Nelllambito di ciascuna macrovoce di spesa, in prejpne i risparmi trovano maggiore evidenza
soprattutto per le funzioni/servizi provinciali $keersali (costi della politica, servizio personale,
ragioneria, economato, ufficio tecnico, servizioimhatici, ecc...), ovvero il cosiddetto costo della
macchina amministrativa, cio al fine di privilegtaal massimo possibile la spesa destinata alla
erogazione dei servizi finali allutenza, alle impe ed istituzioni del territorio (mission
istituzionale dell’ente provincia).

Tabella 4 — evoluzione di alcune voci di spesaerts, 2013-2017 (dati in migliaia di eliro

2013 2014 2015 2016 2017
Personale 21.113 19.942  18.290 11.200 10.493
Interessi passivi 2.859 1916  1.649 1.57p 1.298
Spese generali di gestione 14,397 12.565 11.924 11.310 8.880
Spese di sviluppo correnti 4.400 3421 3.022 3.581 1.883

Con specifico riferimento alla riduzione della spat personale in rapporto alla spesa corrente
(Totale Titolo 1), si veda anche la successivaltabe

Spesa di personale 2017 11.940.124,17|€
Spese correnti anno 2017 (Totale Titolo I) 70.108,25 €
Incidenza spesa di personale / spese correnti %y,03
Spesa di personale 2016 13.814.6G4,35
Spese correnti anno 2016 (Totale Titolo I) 80.409,84 €
Incidenza spesa di personale / spese correnti %y,17
Spesa di personale 2015 18.289.925,82
Spese correnti anno 2015 (Totale Titolo I) 83.898,79 £
Incidenza spesa di personale / spese correnti 4,82
Spesa di personale 2014 22.032.0%,90
Spese correnti anno 2014 (Totale Titolo I) 69.090,81 €
Incidenza spesa di personale / spese correnti 34,89

La spesa per interessi passivi su mutui e prestgnte, oltre che del calo dei tassi di interekegi
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ultimi anni, anche dello slittamento della rata oeitui contratti con la Cassa DDPP (compresi gli
interessi) concessa agli enti colpiti dal sisma 2@12 (utilizzata dalla Provincia dal secondo
semestre 2012 fino al 2017, con I'eccezione daf@gio 2013). In ogni caso, la spesa di interessi
in forte calo come e in costante e forte riduzibimelebitamento, in primo luogo in virtu del fatto
che la Provincia non contrae nuovi mutui e predati2011.

Anche le spese generali di gestione (che ovviameateincludono i trasferimenti allo stato per
effetto delle manovre di finanza pubblica e norludono le spese e i trasferimenti vincolati che
sono fondi che la Provincia riceve dalla Regioneétesferisce ad altri soggetti) si riducono
notevolmente, tanto piu se si tiene conto delleamiiche inflative che pure incidono

sull’acquisizione di beni e servizi da parte delifte

Le spese di sviluppo di parte corrente (ovverolgugdese non vincolate su cui la Provincia ha una
maggiore capacita di incidere) registrano un ineeim dovuto alle azioni di manutenzione che
'ente ha dovuto mettere in campo a fronte dellosgibilita di poter sostenere spese di
investimento e di manutenzione straordinaria necgsper preservare la viabilita provinciale e la
sicurezza negli edifici scolastici.

L'unica spesa corrente costantemente in aumengosiach stabilizzata con riferimento alllanno 2017
€ appunto relativa ai trasferimenti della Provinaidavore dello Stato. Si tratta del cosiddetto
“federalismo al contrario” per cui ogni volta che@&ngono emanate norme volte a ridurre i
trasferimenti dello Stato nei confronti delle awdone locali, la Provincia di Modena finisce non
col ricevere meno risorse ma con il riversare uraggiore quota dei propri tributi allo Stato. |l
fenomeno é certamente rilevante, se si pensa épassati da una spesa di 3,7 milioni nel 2009 ad
una spesa di poco piu di 37 milioni di euro nel@@Inel 2017.

Nell'ambito della riduzione delle spese sono stateanizzate le sedi, seguendo la logica delle
funzioni proprie assegnate con le leggi sul rioodistituzionale, per cui diversi Servizi hanno

modificato da novembre 2015 a febbraio 2016 la ldva@azione. | servizi che svolgono funzioni

fondamentali e funzioni regionali delegate allaviftoia sono stati accorpati nelle due sedi di
proprieta, viceversa i Servizi che svolgono funki@gionali hanno traslocato nelle sedi in affitto.

Attraverso questa operazione si e risparmiato sublei delle locazioni, spese condominiali e

utenze.

Sempre nell'ottica della collaborazione tra Entitiezzo proficuo degli spazi provinciali, nel 2017
sono stati affidati 3 locali ad uso uffici in coss@ne d'uso per 5 anni al GAL, societa di cui la
Provincia detiene una piccola quota azionaria cleecuipa della promozione dello sviluppo rurale,
turistico, agrituristico e montano. Si € convenilitimborso della quota per le spese di gestiore e
pagamento di un canone annuo.

Nel percorso di revisione della spesa ha assumoparticolare rilevanza l'adozione dal 2012 del
Piano di razionalizzazione e riqualificazione detlpesa, di ristrutturazione amministrativa, di
semplificazione e digitalizzazione, di riduzione desti della politica e di funzionamento. Tale
provvedimento ha rappresentato un' interessantertymita per tre motivi: in primis I'Ente ha
attivato processi di razionalizzazione utili anifdel proprio bilancio, definendo linee guida e
buone prassi da attuare nell'utilizzo dei beni rmskeatali, coinvolgendo i dipendenti
nell'applicazione di regole e migliorie procedurakensibilizzando i dirigenti chiamati a misurarsi
con obiettivi sfidanti e misurabili, in secondmfjo ha dato la possibilita di incrementare le geor
destinate alla contrattazione collettiva decentratmaverso l'utilizzo di una parte dei risparmi,

un periodo in cui c'era il blocco totale delle itizioni tabellari e delle risorse decentrate, non
ultimo ha fornito ai cittadini/utenti azioni di Bparenza, razionalizzazione, snellimento e
semplificazione dell’attivita amministrativa.
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Tabella riepilogativa dei risparmi certificati dal Collegio dei Revisori ai fini della premialita

Risparmi sui 12 capitoli Risparmi sui 12 capitoli Risparmi sui 3 capitoli ammessi
ammessi dai Revisori derivantammessi dai Revisori derivantidai Revisori derivanti
dall'impegnato al 31/12/2014 | dall'impegnato al 31/12/2014 | dall'impegnato al 31/12/2017
sull'impegnato al 31/12/2013 | sull'impegnato al 31/12/2013 |sull'impegnato al 31/12/2016
125.412,96 € 174.182,28 € 106.799,23 €

| risparmi sono certificati dal Collegio dei Revisoome stabilito dall'art. 16 comma 4 e 5 del D.L.
98/2011. Le relazioni finali dell'attivita svoltaileriparto dei risparmi vengono sottoposti al Neal
di Valutazione che valida le somme e il percorgquge. | criteri sono stati sottoscritti nel CCDI e
parametri di riparto sono stati definiti con Delibeli Giunta nel 2012 e aggiornati nel 2014.

Le economie relative all'anno 2016 non sono stasatficate in quanto I'Ente non ha rispettato il
Patto di Stabilita, elemento qualificante per ktribbuzione di parte dei risparmi.

PARTE V — ORGANISMI CONTROLLATI

1. Organismi controllati

(descrivere, in sintesi, le azioni poste in essata provvedimenti adottati ai sensi dell’art. sgmma 32, del DL 31
maggio 2010, n. 78, cosi come modificato dall’aB, comma 27, del DL 13 agosto 2011, n. 138 eatalld del DL

95/2012, conv. Con L. N. 135/2012)

La legge 27 dicembre 2013, n.147 (S.O. n.87. Relatila G.U. 27/12/2013 n. 302) ha disposto con
l'art. 1, comma 561, I'abrogazione del comma 3Patel4, che in ogni caso non si applicava alle
province.

1.1. Le societa di cui all'articolo 18, comma 2 bjslel D.L. 112 del 2008, controllate dall'Ente

locale hanno rispettato i vincoli di spesa di cuilfarticolo 76 comma 7 del D.L. n. 112 del
2008

Non ricorre piu la fattispecie.

1.2. Sono previste, nell'ambito dell'esercizio delontrollo analogo, misure di contenimento
delle dinamiche retributive per le societa di cui bpunto precedente

Non ricorre piu la fattispecie. La Provincia nontielee il controllo di nessuna societa o altro
organismo partecipato. Vengono comunque assedolaigttivi e monitorate le misure attuate dalle
societa partecipate in materia di contenimentadsii di personale.

1.3. Organismi controllati ai sensi dell'art. 2359¢comma |, numeri 1 e 2, del codice civile.
Esternalizzazione attraverso societa

Non ricorre la fattispecie.

1.4. Esternalizzazione attraverso societa o altrirganismi partecipati (diversi da quelli
indicati nella tabella precedente)

Non ricorre la fattispecie.
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1.5. Provvedimenti adottati per la cessione a terzii societa o partecipazioni in societa aventi
per oggetto attivita di produzione di beni e serviznon strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali(art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24

dicembre 2007, n.244)
Estremi
Denominazione Oggetto provvedimento Stato attuale
. procedura

cessione

La societa ha per oggetto la gestione e la valazione del

Provincia di patrimonio mobiliare e immobiliare che le é tragfedalla
Modena Provincia di Modena. In particolare, la societa@ppietaria Delibera

Valorizzazioni
Immobiliari s.r.l. -
PROMOVI s.r.l.

delle reti, degli impianti e delle altre dotazigwitrimoniali
relative a servizi pubblici locali, i quali sonacedibili. La
societa pone questi impianti, reti ed altre dotaizio
disposizione del gestore incaricato a fronte dtamone
stabilito dalle autorita di settore

Consiglio n.23(
del 18/12/2013

Societa cessata
data 31/08/14

Nuova Quasco
s.c.a.r.l.

La societa si occupa di qualificazione della donzaed
dell'offerta, nel campo degli appalti pubblici évpati di lavori,
servizi e forniture. Nel settore degli appalti plititscopo
della societa é: la realizzazionéaegestione, sul territorio de
regione Emilia Romagna, di sistemi informativi e osservaj
l'attivita di informazione agli operatori economitglle
informazioni raccolte; la promozione della qualitlla
gestione delle procedure di appalto della regiodelle

amministrazioni locali; I'attivita di formazione e
aggiornamento professionale degli operatori pubblie si
occupano di appalti, anche attraverso l'attivitatddio, ricerc

e reperimento di documentazione tecnica

Delibera
Consiglio n.10
del 20/10/14

Partecipazione
ceduta in data
23/12/14

Centro Innovazion
Tessile delllEmilial
Romagna s.c.r.l. (i
breve C.I.T.E.R.
s.c.rl)in
liquidazione

Supportare il processo di acquisizione e diffusidee
principali flussi di informazione nel campo dellada, del
mercato e della tecnologia, al fine di promuovergrocessc
di consolidamento e sviluppo della cultura delesetcon
particolare attenzione alle esigenze delle piceateedie
imprese operanti nel settore tessile - abbigliamenterca e
sviluppo in campo tessile e abbigliamento

Delibera
Consiglio n. 19:
del 10/12/2008

Societa cessata
data 30/04/16

Banca Popolare
Etica s.cons.p.a,

La Societa ha per oggetto la raccolta del rispaeriesercizi
del credito, anche con non soci, ai sensi del B. lig
settembre 1993 n. 385, con l'intento precipuo digmguire le

finalita e principi di finanza etica

Delibera
Consiglio n. 11:
del 21/12/2015

Partecipazione
ceduta in data
05/05/2016

Ferrovie Emilia
Romagna S.r.l. -
FER

La societa gestisce, direttamente o attravers@soci
controllate o partecipate, la rete, le infrastmatgli impianti
di qualungque genere per l'esercizio dell'attivit&aksporto

ferroviario regionale, nonché tutte le altre atéivi
complementari o affini a quelle che costituisconggetto
sociale incluse quelle relative alla progettazienmealizzazion
d'infrastrutture di trasporto ed alla manutenziene
ristrutturazione di reti e mezzi di trasporto

Delibera
Consiglio n. 112
del 21/12/2015

Partecipazione
ceduta in data
30/09/2016

Trasporto
Passeggeri Emilii
Romagna Spa —

La societa ha per oggetto I'esercizio diretto edmite societ

0 enti partecipati, delle attivita inerenti all'@gjzzazione e

alla gestione di sistemi di trasporto di persomedétose cor
qualsiasi modalita ed, in particolare, a mezzmfae,

Delibera
Consiglio n. 11:

Partecipazione
ceduta in data

TPER autolinee, tranvie, funivie, mezzi di navigaziomeogni altro| del 21/12/2015 19/12/2017
veicolo, nonché I'esercizio di attivita di noleggiatobus cor,
conducente
. Delibera
Centrp R_lcer_che Conduzione di ricerche, realizzazione e gestiorsediizi per| Consiglio n.243 Cessione
Produzioni Animal S : . L oo .
. produttori agricoli, I'industria agro-alimentargleenti del 19/12/2012 partecipazione i
s.p.a. (in breve C X ; . T
pubblici competenti, nel settore degli allevamenti Dismissione corso

C.R.PA. s.p.a)

confermata col
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Delibera
Consiglio n. 80
del 29/09/2017

Societa per la
Promozione
dell’economia
modenese s.c.r.l. |
breve PROMO
S.C.R.L)in
liquidazione

Promuovere lo sviluppo delle attivita produttivélae@rovincig  Delibera
di Modena favorendo i processi di innovazione téogioa, |Consiglio n. 11!
organizzativa e di prodotto; la societa si propimoédtre di | del 21/12/2015 Societa posta ir
promuovere progetti di qualificazione dellambieasterno | Dismissione | liquidazione a
alle imprese con particolare riguardo allo svilugipstrutture| confermata cort  partire dal
di terziario avanzato Delibera 11/07/2018
Consiglio n. 80
del 29/09/2017

Societa Aeroport Sviluppo, progettazione, realizzazione, adeguameetstione Delibera

F?il zg\r/]l;”g rnlelin manutenzione ed uso degli impianti e delle infratdre per | Consiglio n.23( Iisaglgi?olr?e
Ii?quidazic;rié I'esercizio dell'aeroporto di Pavullo nel Frignano. del 18/12/2013 q

In seguito alle disposizioni normative intervenaé& corso del mandato, in materia di societa & altr
enti partecipati da enti supplici, la Provinciagvalto le seguenti attivita.

E' stata adottata la Deliberazione di Consigli@30 del 18/12/2013 di ricognizione delle societa
partecipate dalla Provincia di Modena ai sensi'at¢lB, comma 27 e seguenti, legge 244/2007 e
S.m.i.
In seguito, il comma 611 della legge 190/2014,.d.atjge di stabilita per il 2015, ha disposto che,
allo scopo di assicurare icbordinamento della finanza pubblica, il conteniteedella spesa, il
buon andamento dell'azione amministrativa e lal&utiella concorrenza e del mercétali enti
locali devono avviare unpfocesso di razionalizzaziohdelle societa e delle partecipazioni, dirette
e indirette, che permetta di conseguirne una rahezientro il 31 dicembre 2015 e indicava i criteri
generali cui si doveva ispirare pfocesso di razionalizzaziohe
Il successivo comma 612 prevedeva che i sindatiatg organi di vertice delle amministrazioni,
“in relazione ai rispettivi ambiti di competerizalefinissero e approvassero, entro il 31 marzo
2015, un piano operativo di razionalizzazione dstieieta e delle partecipazioni, con modalita e
tempi di attuazione, con l'esposizione in dettagiorisparmi da conseguire.
Con Atto del Presidente n. 78 del 30/03/2015 lasidcia di Modena ha provveduto ad approvare |l
piano in parola. In data 31 marzo 2015 tale piamwedato anche dalla relazione tecnica e stato
inviato alla Corte dei Conti, Sezione regionale EarRomagna ai sensi art. 1 co. 612.
In data 21 dicembre 2015 con atto n. 113, il Cdiwsigrovinciale ha approvato le misure attuative
del piano di razionalizzazione approvato in datan&bzo 2015 confermando la dismissioni delle
partecipazioni detenute nelle seguenti societa:

1) F.E.R. Ferrovie Emilia Romagna Srl

2) Banca Popolare Etica societa cooperativa per azioni

3) TPER Spa

4) PROMO Societa per la Promozione dell’economia mesders.c.r.l.
Con atto del Presidente n. 55 del 31/03/2016 @ staprovata la relazione sui risultati conseguiti
sul piano di razionalizzazione approvato nel 2015.
Il D. Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attueezdell’art. 18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che
costituisce il nuovo Testo unico in materia di 8t&ia partecipazione Pubblica (T.U.S.P.), come
integrato e modificato dal Decreto legislativo liGigmo 2017, n. 100 (di seguito indicato con
“Decreto correttivo”) prevede all'art. 24 comma Hecciascuna amministrazione pubblica debba
effettuare, entro il 30 settembre 2017, con proimedto motivato, la ricognizione delle proprie
partecipazioni societarie possedute alla data tdatnin vigore del medesimo Testo Unico - ovvero
il 23 settembre 2016, individuando quelle che devessere alienate o che devono essere oggetto di
misure di razionalizzazione di cui all’art.20 comine 2. L'eventuale alienazione, come prescritto
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dal comma 4 dellart. 24, da effettuare ai sensi’atel0, deve avvenire entro un anno
dall'avvenuta ricognizione.
Per espressa previsione dell’art. 24, comma 2°TJEP, «per le amministrazioni di cui all’articolo
1, comma 611, della legge 23 dicembre 2014, n. 19@rovvedimento di cui al comma 1
costituisce aggiornamento del piano operativo zioralizzazione adottato ai sensi del comma 612
dello stesso articolo».
Con deliberazione del Consiglio Provinciale n. &0 2P0/09/2017 si & provveduto all’approvazione
della revisione straordinaria delle partecipazmugietarie possedute dalla Provincia di Modena, ai
sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n..175
Si e proceduto con la deliberazione succitata decovare le partecipazioni detenute nelle seguenti
societa:

1) Agenzia per la mobilita S.p.a. — AMO S.p.a;

2) Autostrada del Brennero S.p.a. — AutobrennepaaS.

3) Gruppo di azione locale dell’Antico Frignanoal@®ppennino Reggiano — GA.L. s.c.r.l.;

4) Modenafiere S.r.l,;

5) Societa Emiliana Trasporti Autofiloviari Spa ETA S.p.a.;

6) Lepida S.p.a;
Nella medesima delibera si € altresi confermatantaldi addivenire alla dismissione della quota di
partecipazione detenuta in Centro Ricerche ProduAoimali s.p.a. — C.R.P.A pari al 1,60%
(deliberando di procedere secondo le modalita ooéenella relazione tecnica allegata) — da
attuarsi seguendo la procedura prevista dai coning deguenti dell’art. 24 del TUSP ed entro i
termini ivi previsti - e si e deliberato di conttlere la volonta espressa dalla CCIAA di porre in
liquidazione la Societa per la Promozione dell’eroia modenese s.c.r.l.- PROMO, della quale la
Provincia di Modena detiene lo 0,50%, gia insedtane dismissione nel piano operativo di
razionalizzazione adottato ai sensi del comma 6dlla degge 190/2014 approvato con il sopra
citato atto del Presidente n. 78 del 30/03/2015.
Nel corso dell'anno 2017 si € provveduto a competa dismissione della quota societaria in
TPER Spa, approvata con il piano di razionalizzszialel 2015, inoltre si € conclusa la
liquidazione della societa CITER.
Per quanto riguarda TPER Spa, la dismissione sing€lgsa in data 19/12/2017 con l'alienazione
della quota posseduta dello 0,04% del capitale almcilL'operazione ha portato all'incasso
dell'importo di Euro 44.238,68 per il rimborso @elquota di partecipazione detenuta dalla
Provincia.
Per CRPA Spd'Ente ha approvato con determinazione n. 31 dél17P017, l'avviso di asta
pubblica per la vendita delle azioni posseduteansticieta. Successivamente alla scadenza del
11/12/17, non essendo pervenuta alcuna offerstal'@ stata dichiarata deserta con verbale del
12/12/17. E' stata richiesta la liquidazione dgliata alla societa ai sensi e per gli effetti dell'24
comma 5 del TUSP con lettera prot. 6138 del 1532
Con riferimento alle disposizioni contenute netl’'af del D.L. 95/2012, inerenti ulteriori vincoli e
limiti in materia di numero e compensi previsti penembri dei consigli di amministrazione, la
Provincia di Modena ne ha verificato il rispetto.
A seguito dell’entrata in vigore del Testo Uniconrateria di societa a partecipazioni pubbliche, le
disposizioni di cui sopra sono state recepite ddll’l1 del TUSP, rubricato “Organi amministrativi
e di controllo delle societa a controllo pubblical’,quale, nel prevedere ulteriori specifiche
disposizioni al riguardo, ha altresi imposto I'adagento degli statuti societari. Tale adempimento,
dapprima previsto entro il 31.12.2016, e statoqaato al 31.07.2017. Nei termini di legge, sono
stati adottati i relativi provvedimenti di approvaze delle modifiche statutarie trasmesse dalle
societa partecipate, nell'osservanza delle dispwsitettate.

Il Decreto Legislativo del 23/06/2011 n. 118 chgala le disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancidleleegioni, degli enti locali e dei loro organismi
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recita: “Le amministrazioni pubbliche di cui allta2, commi 1 e 2 (Regioni, Comuni, Province,
citta metropolitane, comunita montane, comunitéais®, unioni di comuni ed enti strumentali delle
amministrazioni) adottano comuni schemi di bilarf@ga@nziari, economici e patrimoniali e comuni
schemi di bilancio consolidato con i propri enti edyanismi strumentali, aziende, societa
controllate e partecipate ed altri organismi cdtatd. All'articolo 11-bis del decreto legislativa3
giugno 2011, n. 118, come introdotto dall’articéldel decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, é
prevista la redazione da parte dell’ente localeuwlibilancio consolidato con i propri enti e
organismi strumentali, aziende, societa controllatpartecipate, secondo le modalita e i criteri
individuati nel principio applicato del bilancio msolidato, considerando ai fini dell'inclusione
nello stesso qualsiasi ente strumentale, aziend&ta controllata e partecipata, indipendentemente
dalla sua forma giuridica pubblica o privata, iséalle regole stabilite dal principio contabild.4/

Il punto 1 del principio contabile di cui all'allagp n. 4/4 prevede che gli enti di cui all'art.a, t,

del D. Lgs. n. 118/2011 redigano un bilancio coidsdd che rappresenti in modo veritiero e
corretto la situazione finanziaria e patrimonialé esultato economico della complessiva attivita
svolta dall'ente attraverso le proprie articolaziorganizzative, i suoi enti strumentali e le sue
societa controllate e partecipate.

Attivitd preliminare alla predisposizione dell'ardaconsolidamento e l'individuazione degli enti,
organismi strumentali e societa controllate e pgvege che rientrano nel Gruppo amministrazione
pubblica Provincia di Modena.

La redazione del bilancio consolidato € obbligatodial 2016 (dal 2014, per tutti gli enti in
sperimentazione), esclusi i Comuni con popolazimfieriore ai 5.000 abitanti ed € composto dal
conto economico, dallo stato patrimoniale e daitrel allegati.

Viene predisposto facendo riferimento allarea donsolidamento, individuata dall'ente
capogruppo, alla data del 31 dicembre dell’esevaimi si riferisce.

Infine, &€ approvato entro il 30 settembre dell’asnocessivo a quello di riferimento.

Nel 2016 pertanto, a seguito della definizione pirimetro di consolidamento approvata con atto
del Presidente n. 143/2017 si & provveduto conbBedizione di Consiglio n. 78 del 29/09/2017 ad
approvare il bilancio consolidato 2016 del Gruppwvihcia di Modena. Il consolidamento é
avvenuto con I'ente ACER — Azienda casa Emilia Rpma

Con atto del Presidente n. 46 del 30/03/2018, ¢ehtn delineato il proprio Gruppo di
amministrazione Pubblica e relativo perimetro dismlidamento alla data del 31.12.2017.

Infine, si riporta di seguito il quadro riepilogati delle partecipazioni detenute dalla Provincia di
Modena in societa e altri enti alla data di redagidella presente Relazione:

Capitale sociale / Valore nominale L
Y0 partecipazione

DENOMINAZIONE ENTI fondo dotazione  partecipazione e

(€) Provincia (€) Provincia
ENTI PUBBLICI
ACER - Azienda casa Emilia-Romagna Modena 13.442.791 - 20,00
CHARITAS ASP -173.257 -24.751 14,29
ENTE GESTIONE PARCHI** - - 20,00
SOCIETA' PARTECIPATE
AEROPORTO PAVULLO "in liguidazione" 100.000 13.515 13,51
AMO spa — agenzia per la mobilita di Modena 5.312.848 1.540.720 29,00
AUTOBRENNERO - autostrada del Brennero
s.p.a. 55.472.175 2.352.570 4,24
CRPA S.p.a.**** 2.201.350 35.300 1,60
G.A.L. Antico Frignano e Appennino reggiano
SocC. coop. 98.539 5.109 5,18
LEPIDA s.p.a. 65.526.000 1.000 0,0015
MODENAFIERE S.R.L. 770.000 112.480 14,61
PROMO S.CONS.R.L. “in liquidazione™**** 9.996.085 49.773 0,50
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SETAS.P.A. 15.496.976,00 1.103.146,00 7,12
ENTI PRIVATI PARTECIPATI
AESS *- agenzia per energia e lo sviluppo

sostenibile 241.158 16,67
FONDAZIONE CASA DI ENZO FERRARI

MUSEO 129.115 25.823 20,00
FONDAZIONE DEMOCENTER - SIPE 974.719 166.113 17,04
FONDAZIONE MARIO DEL MONTE 101.450 15.000 15,00
FONDAZIONE SAN FILIPPO NERI*** - - 0,00
FONDAZIONE VILLA EMMAZ*** 611.728 - 0,00
FONDAZIONE VITTIME DEI REATI 470.000 15.000 3,19

* La quota espressa é pari al diritto di voto esercitato nell'Assemblea degli Enti, dalla Provincia, in qualita di socio fondatore
** La Provincia nomina uno dei 5 membri del Comitasecutivo

*** La Provincia non ha partecipato al fondo di dotazione

**** Sono state confermate le dismissioni delle partecipazioni
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Tale € la relazione di fine mandato della ProvinttidModena.

Li, 30/08/2018
IL PRESIDENTE
Gian Carlo Muzzarelli
(firmato digitalmente)

CERTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, siestta che i dati presenti nella relazione di fine
mandato sono veritieri e corrispondono ai dati eoao-finanziari presenti nei documenti
contabili e di programmazione finanziaria dell'eritdati che vengono esposti secondo lo schema
gia previsto dalle certificazioni al rendicontolidliancio ex articolo 161 del TUEL o dai questionari
compilati ai sensi dell'articolo |, comma 166 ewsagi della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai
dati contenuti nei citati documenti.

L'organo di revisione economico finanziario
Grazia Zeppa
Angela Caselli
Edoarda Ghizzoni
(firmato digitalmente)
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