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OGGETTO: PROGETTO "PROVINCE & COMUNI" - PROGRAMMA AZIONE 
COESIONE COMPLEMENTARE AL PON GOVERNANCE E CAPACITA' 
ISTITUZIONALE 2014-2020 - ACCORDO DI COLLABORAZIONE E INDIVIDUAZIONE 
REFERENTI OPERATIVI PER PIATTAFORMA COLLABORATIVA PI.CO - 
AUTORIZZAZIONE ALLA SOTTOSCRIZIONE.

La L. n. 56/2014 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusio-
ni di comuni” ha determinato, a livello nazionale, una trasformazione nella fisionomia delle Provin-
ce, tale da metterne in discussione il ruolo di ente intermedio. La precisa volontà di conseguire ri -
sparmi  di  spesa  e  riduzione  del  personale  da  remunerare  ne  ha  decretato  il  cambiamento,  con 
l’intento di definire e sostenere le azioni e gli interventi necessari per promuovere un modello più 
efficiente di amministrazione locale. L’ente, quindi, ha cessato di essere espressione politica diretta 
della comunità ed è diventata una sede di raccordo e coordinamento dell’azione dei comuni.

Tale fine è stato perseguito attraverso piani di riassetto organizzativo per la messa in opera di 
un sistema di servizi a supporto dei Comuni, che garantiscono maggiore efficacia e semplificazione 
delle azioni dell’Amministrazione Provinciale. Gran parte delle funzioni che da sempre sono state 
considerate proprie e perciò indisponibili, hanno cambiato natura e sono diventate disponibili, senza 
però un patrimonio garantito di competenze. In stretta connessione con la ridefinizione/riduzione 
delle funzioni provinciali, il legislatore statale ha dato origine anche al processo di riduzione del 
personale dipendente e delle risorse finanziarie assegnate.

La L.R. n. 13/2015 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e disposizioni su Cit-
tà Metropolitana di Bologna, province, comuni e loro unioni” ha determinato, a livello regionale, un 
complessivo  efficientamento  degli  enti  locali  per  razionalizzare  l’impiego  di  risorse  pubbliche, 
creando centri di competenza e di cooperazione tra Amministrazioni per assicurare un esercizio in-
tegrato e unitario delle funzioni disarticolate nei distinti livelli di governo. 

Per questa ragione la Provincia di Modena ha partecipato al Progetto di UPI nazionale “Pro-
vince e Comuni – Le Province e il sistema di servizi a supporto dei Comuni”, finanziato dal Pro-
gramma Azione Coesione Complementare al PON Governance e Capacità Istituzionale 2014-2020 
– Asse dedicato alle risorse in salvaguardia ex art. 242 del D.L. n. 34/2020. Ha provveduto infatti  
alla  sottoscrizione  di  un  Protocollo  di  Intesa  approvato  dal  Consiglio  Provinciale  con  atto  n. 
35/2020 e valido per il triennio 2020/2023, che ha unito 76 Province e perseguito fondamentalmen-
te tre obiettivi generali: 1) Migliorare la capacità amministrativa degli enti locali; 2) Razionalizzare 
la spesa pubblica; 3) Favorire una strategia unitaria di sviluppo territoriale. E ciò in tre diversi ambi-
ti di competenza delle Province: la Stazione Unica Appaltante (SUA), il Servizio Associato Politi-
che Europee (SAPE) e i Servizi Innovativi Territoriali (SIT).

L’esito dell’attività sviluppata attraverso la partecipazione al progetto ed obiettivo prioritario 
auspicato, è stata la creazione, da parte di UPI, della Piattaforma collaborativa Pi.Co. (www.pi-
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co.eu), spazio condiviso di conoscenza, confronto e scambio di buone pratiche, nonché di gestione 
associata delle funzioni e dei servizi che afferiscono ai tre ambiti progettuali di intervento, sopra ri-
chiamati. Questa piattaforma telematica collaborativa permetterà quindi di mettere in rete tra loro 
tutte le Province, essendo pensata per agevolare lo scambio delle necessarie informazioni lavorative 
e garantirne l’aggiornamento continuo con la circolarità delle expertise all’interno delle future com-
munity che saranno realizzate dalle province partecipanti al nuovo accordo di collaborazione. La 
piattaforma è stata sviluppata su WEB poiché ritenuto uno spazio di lavoro funzionale per garantire 
formazione, supporto e servizi alle province aderenti all’accordo di collaborazione, che lo potranno 
disseminare, a loro volta, ai Comuni e agli altri Enti del proprio territorio.

L’UPI conserverà il diritto di proprietà sulla piattaforma e quindi potrà utilizzarla anche a 
fini economici in riferimento a tutto quanto realizzato nonchè ai relativi materiali e documentazioni 
creati, inventati, predisposti o realizzati. Rimarrà quindi titolare esclusiva della Piattaforma Telema-
tica Collaborativa Pi.Co., delle sorgenti del software sviluppato ad hoc, delle procedure, degli sche-
mi e quant’altro connesso allo svolgimento dei servizi offerti dalla piattaforma ed intestataria unica 
del dominio www.pi-co.eu.  

Si ritiene pertanto necessaria la sottoscrizione del nuovo accordo di collaborazione con UPI 
per implementare una strategia unitaria e un sistema della governance territoriale che continui ad as-
sicurare la modernizzazione del sistema amministrativo locale e implementi lo sviluppo socioeco-
nomico dei territori, essendo la Provincia un ente in grado di pianificare e gestire servizi comuni in-
tegrando dati e informazioni territoriali, e trasferendoli ai Comuni singoli o associati.

Le Province, infatti, potranno aderire con la sottoscrizione del nuovo Accordo di Collabora-
zione alla Piattaforma Telematica Collaborativa Pi.Co. senza alcun onere economico aggiuntivo, 
poiché UPI sosterrà tutte le spese di manutenzione per la durata dell’accordo, ma semplicemente 
garantendo una serie di azioni, tra cui citiamo a titolo esemplificativo e non esaustivo:
 Nominare un referente di progetto;
 Collaborare per implementare i contenuti della piattaforma autorizzando l’utilizzo dei propri dati 

e sistemi informatici provinciali relativamente ai servizi del progetto;
 Assicurare, attraverso il proprio referente di progetto, il caricamento di dati, informazioni, testi, 

documenti e immagini nella propria sezione per renderli disponibili sia all’interno del portale, sia 
all’interno di un cruscotto di gestione, monitoraggio e controllo;

 Partecipare ad una sessione formativa ad hoc sull’utilizzo della piattaforma e delle sue funziona-
lità;

 Partecipare attivamente alle attività di animazione della piattaforma per favorire il dialogo e la 
collaborazione tra le diverse Province aderenti all’accordo di collaborazione;

 Dare diffusione al progetto, ai suoi prodotti e risultati attraverso i propri canali informativi.
L’Accordo di collaborazione avrà validità fino al 30 giugno 2026, eventualmente rinnovabile 

alla scadenza e salvo possibilità di recesso unilaterale.
Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 

qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .

Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 
Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero 051/6338860 .

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.
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Il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria 
o sul patrimonio dell'ente.

Il Dirigente responsabile del Servizio interessato ha espresso parere favorevole in ordine alla 
regolarità tecnica in relazione al presente atto.

Per quanto precede,

IL PRESIDENTE DISPONE

1. di autorizzare la Dirigente responsabile del Servizio Affari Generali e Polizia Provinciale, Dr.ssa 
Patrizia Gambarini, alla firma del “Accordo per l’adesione alla piattaforma collaborativa del pro-
getto “Province & Comuni”, come integrato dal proprio allegato A “Condizioni generali di ade-
sione, descrizione della struttura e del funzionamento della piattaforma, trattamento dati”, che 
forma parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di individuare nel Capo di Gabinetto, Dott. Luca Gozzoli (e-mail: gozzoli.l@provincia.modena.it 
–  presidenza@provincia.modena.it -   tel.  335/6882015  –  059/209204-210-307),  il  referente 
dell’Accordo di Collaborazione per la Provincia di Modena affinché possa collaborare con UPI 
per implementare i contenuti della Piattaforma Telematica Collaborativa (Piattaforma Pi.Co.), as-
sicurando il caricamento di dati, informazioni, testi, documenti e immagini nella sezione di com-
petenza della stessa Provincia di Modena;

3. di autorizzare il referente dell’Accordo di  Collaborazione ad avvalersi del Direttore responsabile 
dell’Area Amministrativa, dott. Guizzardi Raffaele (e-mail: guizzardi.r@provincia.modena.it tel. 
059209367), dell’Area Tecnica – Lavori Pubblici, Ing. Vita Annalisa (e-mail: vita.a@provincia.-
modena.it tel.  059/209616) nonché dei loro diretti  collaboratori come individuati  nell’organi-
gramma  funzionale  dell’ente  per  lo  svolgimento  di  specifica  attività  istituzionale  connessa 
all’area di competenza e della Dirigente del Servizio Affari Generali e Polizia Provinciale e Vice 
Segretario, dott.ssa Gambarini Patrizia;

4. di dare atto che l’Accordo di collaborazione avrà validità fino al 30 giugno 2026, eventualmente 
rinnovabile alla scadenza e salvo possibilità di recesso unilaterale.

Il Presidente
BRAGLIA FABIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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