
Area Tecnica
Programmazione urbanistica, Scolastica e Trasporti

Servizi educativi all'infanzia e diritto allo studio

Determinazione numero 2145 del 05/12/2023

OGGETTO: INTERVENTI DI QUALIFICAZIONE E MIGLIORAMENTO NELLA 
SCUOLA DELL'INFANZIA (L.R. 26/2001) E AZIONI A SOSTEGNO DI FIGURE DI 
COORDINAMENTO PEDAGOGICO (L.R. 12/2003), PIANO FINANZIARIO 2023: 
APPROVAZIONE DEL PIANO DI RIPARTO DEI CONTRIBUTI, IMPEGNO E 
LIQUIDAZIONE DI PARTE DEI CONTRIBUTI AI BENEFICIARI.. 

Il Dirigente GAUDIO DANIELE

La L.R. 8 agosto 2001 n.  26 “Diritto  allo studio ed all’apprendimento per  tutta la vita.  
Abrogazione della L.R. 25 maggio 1999, n. 10” ed in particolare l’articolo 7, per gli interventi di cui 
all’art.3 dispone il sostegno alle azioni di qualificazione e miglioramento delle scuole d’infanzia.

La L.R. 30 giugno 2003, n. 12 “Norme per l’uguaglianza delle opportunità di accesso al 
sapere, per ognuno e per tutto l’arco della vita, attraverso il rafforzamento dell’istruzione e della 
formazione professionale, anche in integrazione tra loro”, in particolare l’art. 19 comma 2 prevede 
le norme in materia di coordinatori pedagogici nel segmento 0-6 anni.

La L.R. 19/2016 che ha abrogato la precedente L.R. 1/2000 “Norme in materia di servizi 
educativi per la prima infanzia” prevede che la Regione e gli Enti Locali promuovano e realizzino la 
continuità tra i servizi per la prima infanzia con le scuole dell’infanzia.

L'Assemblea  Legislativa  della  Regione  Emilia-Romagna  con  propria  delibera  n.  51  del 
14/09/2021 ha approvato gli “Indirizzi per gli interventi di qualificazione e miglioramento delle 
scuole dell'infanzia L.R. 8 agosto 2001 n. 26 – L.R. 30 giugno 2003, n. 12. (Delibera di Giunta 
regionale n. 1240 del 2 agosto 2021 relativo all’Allegato “A”), stabilendo che gli indirizzi triennali 
relativi alle annualità 2021-2023, resteranno in vigore fino a nuovo atto di indirizzo regionale in 
materia.

La  Giunta  Regionale  dell’Emilia-Romagna,  con  Delibera  n.  1541  del  06/10/2021  ha 
approvato gli schemi d’intesa di cui all’art. 7, comma 3, L.R. 26/2001”.

Con  Delibera  n.  1408  del  07/08/2023  la  Giunta  Regionale  dell’Emilia-Romagna  ha 
approvato  il  “Riparto  annuale  dei  fondi  a  favore  delle  Province  e  della  Città  metropolitana  di 
Bologna e indicazioni per gli interventi di qualificazione e miglioramento delle scuole dell'infanzia, 
in attuazione della Delibera dell’Assemblea legislativa n. 51/2021 – Anno 2023”.

La U.O. Servizi  educativi all'infanzia e Diritto allo studio appartenente all’Area Tecnica 
della  Provincia  di  Modena  ha,  quindi,  redatto  la  proposta  di  Piano  Annuale  Provinciale  2023 
denominato “Interventi di qualificazione e miglioramento delle scuole dell’infanzia e supporto alla 
dotazione dei coordinatori pedagogici anno 2023” e ha provveduto a predisporre le schede relative 
ai finanziamenti di cui al Piano annuale stesso.

Il Piano annuale 2023 e le schede sono stati approvati con Atto del Presidente n. 161/2023.
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Con Atto del Presidente 146/2023 la somma complessiva di € 866.587,55 assegnata con 
DGR 1408/2023 è stata accertata e prenotata sul PEG 2023 come di seguito indicato con:

 nella parte Entrata, al Capitolo n. 2033 “Assegnazione fondi servizi rivolti all’infanzia 0-6 
L.R. 26/2001”: quanto ad € 698.575,80 per gli interventi di qualificazione e miglioramento 
(accertamento  n.  1175/2023);  quanto  ad  €  168.011,75 per  il  coordinamento  pedagogico 
(accertamento 1176/2023);

 nella parte Spesa:  quanto ad € 179.832,40 per progetti di Qualificazione al Capitolo 3302 
“Contributi  per accrescere la qualità dell’offerta educativa dei servizi  0-6 L.R. 26/2001” 
(Prenotazione 2590/2023); quanto a complessivi € 686.755,15 al Cap. 4408 “ Contributi per 
qualità dell’offerta educativa dei servizi 0-6 anni LR 26/2001 - Privati” (di cui € 518.743,40 
per progetti di Miglioramento - Prenotazione n. 2589/2023, ed € 168.011,75 per sostegno a 
figure di Coordinamento pedagogico – Prenotazione 2588/2023).

Il Piano annuale provinciale 2023 è stato comunicato ai sette Comuni capofila dei Distretti 
sanitari della Provincia di Modena e a FISM di Modena.

I  budget  distrettuali  per  la  Qualificazione e il  Miglioramento 2023, come comunicati  ai 
Comuni capofila, sono illustrati nella seguente tabella:

DISTRETTI
BUDGET RELATIVI AI PROGETTI

TOTALE Di cui: PER 
QUALIFICAZIONE

Di cui: PER 
MIGLIORAMENTO

Carpi € 95.017,79 € 29.090,54 € 65.927,25
Mirandola € 81.123,61 € 20.401,14 € 60.722,47
Modena € 254.099,28 € 26.823,74 € 227.275,54
Sassuolo € 107.177,03 € 37.779,92 € 69.397,11
Pavullo n. Frignano € 23.031,01 € 14.356,37 € 8.674,64
Vignola € 63.719,43 € 32.490,73 € 31.228,70
Castelfranco E. € 74.407,65 € 18.889,96 € 55.517,69
TOTALE € 698.575,80 € 179.832,40 € 518.743,40

Il  termine  per  la  presentazione  all’Amministrazione  Provinciale  dei  progetti  di 
Qualificazione e Miglioramento 2023 e della richiesta dei contributi a supporto dei Coordinatori 
Pedagogici è stato fissato per il 20/10/2023.

La scelta  dei  progetti  e  la  richiesta  dei  contributi  è  stata  effettuata  secondo i  criteri,  le 
indicazioni e le procedure indicate nel Piano annuale provinciale 2023.

I  Comuni  capofila  di  Distretto,  concluse  le  rispettive  procedure  di  convocazione  delle 
Conferenze Distrettuali, hanno presentato alla Provincia le schede progettuali articolate in azioni 
per le rispettive aree di intervento; le schede progetto sono state acquisite al Protocollo dell’Ente, 
Cl. 14-04-03, F. 40/2021, come di seguito indicato:

1) Unione dei Comuni Terre d’Argine per il Distretto di Carpi: P.G. 37301/2023;
2) Comune di Modena, per l’omonimo Distretto: P.G. 36821/2023;
3) Unione dei Comuni Area Nord, per il Distretto di Mirandola: P.G. 37088/2023 e PG 

37148/2023;
4) Comune  di  Pavullo  nel  Frignano,  per  l’omonimo  Distretto:  PG  37498/2023  e  PG 

41540/2023;
5) Unione dei Comuni Distretto Ceramico, per il Distretto di Sassuolo: P.G. 37160/2023;
6) Unione Comuni del Sorbara, per il Distretto di Castelfranco: P.G 37190/2023;
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7) Unione dei Comuni Terre di Castelli, per il Distretto di Vignola: P.G. 37336/2023;
8) F.I.S.M.  di  Modena,  ha  trasmesso  i  6  progetti  di  Miglioramento  da  realizzare  nelle 

scuole paritarie dei Distretti di Modena, Mirandola, Carpi, Vignola, Sassuolo e Pavullo 
con P.G. 37088/2023 e PG 42501/2023.

La somma di € 179.832,40, destinata ai progetti di Qualificazione, viene così impegnata: € 
15.780,85 a favore dei Comuni, € 26.495,29 a favore di Istituti Comprensivi e Direzioni Didattiche,  
ed € 137.556,26 a favore di Unioni di Comuni.

La somma di € 518.743,40 destinata ai progetti di Miglioramento è assegnata a soggetti 
privati.

I  progetti  approvati,  suddivisi  per  distretto  e  riportanti  i  beneficiari  (scuole,  enti, 
associazioni, ecc.) individuati quali capofila dei progetti dalle rispettive conferenze distrettuali, sono 
riportate nello schema riepilogativo, allegato al presente atto sub “A”.

Secondo quanto disposto nel Piano Annuale 2023, occorre ora procedere alla costituzione 
degli impegni di spesa sul Piano Esecutivo di Gestione 2023, nonché al pagamento dell’acconto 
(pari al 50% dei fondi assegnati) specificato per ciascun beneficiario all'Allegato A alle colonne 
“acconto qualificazione” e “acconto miglioramento”.

Per quanto attiene alle domande di finanziamento pervenute, relativamente ai contributi per 
il sostegno al Coordinamento Pedagogico, da gestori associati, aggregati con servizi per la prima 
infanzia, in fase istruttoria è stata accolta (tenendo conto del numero di servizi coordinati, da un 
minimo  di  due  ad  un  massimo  di  sei,  e  dell’attività  dei  coordinatori  che  deve  svolgersi 
prevalentemente nelle scuole dell’Infanzia) la domanda trasmessa dalla Federazione Italiana Scuola 
Materne FISM di Modena (P.G. n. 37086 del 20/10/2023), alla quale è stato riconosciuto l’intero 
contributo assegnabile pari ad € 168.011,75 (All. B).

Si  dà  atto  che,  viste  le  risultanze  della  Banca  Dati  Nazionale  Unica  Antimafia,  le 
comunicazioni/informazioni antimafia per i richiedenti privati dei contributi assegnabili attraverso il 
Piano annuale 2023, sono state richieste ai sensi degli artt. 87 e 91 del D.lgs. 6 settembre 2009, n.  
159  e  s.m.  mediante  consultazione  della  B.D.N.A.  Istituita  presso  il  Ministero  dell'Interno  - 
Prefetture di Modena e Reggio Emilia.

Le certificazioni antimafia rilasciate dal Ministero dell'Interno sono state assunte agli atti 
della Provincia di Modena come di seguito specificato:

1) P.G. n. 41236 del 23/11/2023, Nulla osta - Informazione Antimafia in corso di validità, per 
la Federazione Italiana Scuole Materne – FISM, di Modena;

2) P.G. n. 41320 del 24/11/2023, Nulla osta – Comunicazione Antimafia in corso di validità, 
per Fondazione Cresci@mo di Modena;

3) P.G. n. 40452 del 17/11/2023, Nulla osta – Comunicazione Antimafia in corso di validità, 
per la Scuola Materna San Giuseppe di Nonantola;

4) P.G. n. 41322 del 24/11/2023, Nulla osta – Comunicazione Antimafia in corso di validità, 
per l’Associazione “La casa dei bambini Montessori di Mary Poppins” di Carpi;

5) P.G. n. 41318 del 24/11/2023, Nulla osta – Comunicazione Antimafia in corso di validità, 
per
Essequadro S.r.l. - Impresa sociale di Carpi;

6) P.G. n. 40280 del 16/11/2023, Nulla osta – Comunicazione Antimafia in corso di validità, 
per Gulliver Società Cooperativa Sociale di Modena.
Per il beneficiario privato, Accento Società Cooperativa Sociale con sede in Reggio Emilia, 

sono  state  acquisite  con  PG  n.  37301/2023,  le  dichiarazioni  sostitutive  di  certificazione  e  la 
documentazione di cui all'art. 89 del D. Lgs. 159/2011 (Codice Antimafia) delle persone che, ai 
sensi dell'art. 85 del Codice Antimafia, devono essere assoggettate a scrutinio antimafia.

Tuttavia, la rispettiva Comunicazione Antimafia è, al momento, ancora in fase istruttoria.
Per  quanto  concerne,  invece,  Educationest  S.r.l.  di  Modena  le  dichiarazioni  sostitutive 

necessarie ai fini antimafia non sono ancora pervenute impedendo, al momento, di procedere con la 
richiesta del relativo Nulla Osta.



Determinazione n. 2145 del 05/12/2023 pag. n. 4

Conseguentemente, si dispone che gli impegni di spesa da costituirsi in capo a:
 Accento Società Cooperativa Sociale di Reggio Emilia per € 8.700,00;
 Educationest S.r.l. di Modena per € 7.102,36;

siano condizionati  all'effettivo rilascio dei  Nulla Osta relativi  allo  scrutinio antimafia  da 
parte del Ministero dell'Interno, rispettivamente svolto dalla Prefettura di Reggio Emilia e da quella 
di Modena. Il pagamento dell’acconto delle somme assegnate avverrà con apposito provvedimento 
solo una volta ottenuti i rispettivi Nulla Osta, stabilendo fin d’ora che si procederà alla immediata  
revoca  dei  contributi  assegnati,  nel  caso  in  cui  lo  scrutinio  antimafia  attualmente  in  corso 
evidenziasse un esito sfavorevole.

La regolarità contabile dei beneficiari privati dei contributi assegnati con il presente atto è 
stata accertata come di seguito indicato:

1) Prot. INPS_38024936 con scadenza il 10/02/2024 per la Scuola Materna San Giuseppe di 
Nonantola;

2) Prot.  INAIL_41411923  con  scadenza  il  20/03/2024  per  la  Fondazione  Cresci@mo di 
Modena;

3) Prot. INPS_37846198 con scadenza il 29/01/2024 per Gulliver Società Cooperativa Sociale 
di Modena;

4) Prot. INAIL_40854063 con scadenza il 17/02/2024 per l’Associazione “La casa dei bambini 
Montessori di Mary Poppins” di Carpi;

5) Prot.  INPS_38281625  con  scadenza  il  27/02/2024  per  la  Federazione  Italiana  Scuole 
Materne – FISM, di Modena;

6) Prot. INPS_38012626 con scadenza il 09/02/2024 per Accento Società Cooperativa Sociale 
di Reggio Emilia;

7) Prot. INAIL_41412112 con scadenza il 20/03/2024 per Educationest S.r.l. di Modena;
8) Prot. INAIL_40795056 con scadenza il 14/02/2024 per Essequadro S.r.l. - Impresa sociale di 

Carpi;
Si dà atto che la Federazione Italiana Scuola Materne FISM di Modena, la Scuola Materna 

San Giuseppe, la Fondazione  Cresci@mo, Gulliver Società Cooperativa Sociale e l’Associazione 
“La casa dei bambini Montessori di Mary Poppins” hanno attestato che la partecipazione agli organi 
collegiali dell’Ente, nonché la titolarità degli organi predetti è onorifica e che essa dà luogo tutt'al  
più al rimborso delle spese sostenute in quanto previsto dalla normativa vigente (art. 6 comma 2 del  
D.L. n. 78/2010 convertito con Legge n. 122/2010) e che le suddette dichiarazioni sono conservate 
agli atti del Protocollo Generale.

Il presente atto viene assunto nel rispetto delle norme previste nel “Regolamento provinciale 
per l’erogazione di contributi e patrocini”.

Il  responsabile del procedimento è il  Dirigente del Servizio Programmazione urbanistica 
Scolastica e Trasporti, Servizi educativi all'infanzia e Diritto allo studio della Provincia di Modena.

Il Dirigente responsabile del Servizio interessato e il Direttore Area Amministrativa hanno 
espresso parere favorevole rispettivamente in ordine alla regolarità tecnica e contabile in relazione 
al presente atto.

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 
qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali,  consultabili  nel  sito  internet  dell’Ente: 
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/.

Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 
Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero 051/6338860.
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L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale, che sono preposti al trattamento dei dati contenuti nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Per quanto precede,
DETERMINA

1) di  approvare,  come  in  premessa  esposto,  sulla  base  delle  risultanze  delle  Conferenze 
distrettuali per la qualificazione ed il miglioramento delle scuole dell’infanzia, il riparto dei 
fondi previsti dal Piano provinciale 2023 agli Enti pubblici ed ai soggetti privati secondo lo 
schema  denominato  ALLEGATO  A,  parte  integrante  del  presente  atto,  nel  quale  sono 
riportati  i  progetti  approvati,  suddivisi  per  distretto,  con  l’indicazione  del  beneficiario 
capofila del singolo progetto e dell’importo del contributo assegnato;

2) di impegnare i fondi previsti dal Piano Provinciale 2023 per interventi di Qualificazione e 
Miglioramento per complessivi €  698.575,80, a favore dei beneficiari di cui all’Allegato 
“A” citato, suddivisi come di seguito indicato:

3) quanto  ad  €  179.832,40  per  progetti  di  Qualificazione  a  favore  degli  Enti  pubblici  al  
Capitolo di spesa n. 3302 “Contributi per accrescere la qualità dell’offerta educativa dei 
servizi 0-6 L.R. 26/2001” del Piano Esecutivo di Gestione 2023 (Prenotazione 2590/2023) 
così ripartiti:
 per € 15.780,85 a favore dei Comuni;
 per € 26.495,29 a favore di Istituti Comprensivi e Direzioni Didattiche;
 per € 137.556,26 a favore di Unioni di Comuni;

4) quanto ad 518.743,40 per progetti di Miglioramento al Cap. 4408 “Contributi per qualità 
dell’offerta educativa dei servizi  0-6 anni LR 26/2001 – Privati” del Piano Esecutivo di 
Gestione  2023  (Prenotazione  n.  2589/2023)  a  favore  dei  soggetti  privati  applicando,  se 
necessario, le ritenute fiscali previste per legge;

5) di  approvare,  il  riparto  dei  fondi  previsti  dal  Piano  provinciale  2023  per  contributi  a 
supporto  delle  figure  di  Coordinamento  Pedagogico,  di  cui  all’ALLEGATO  B,  parte 
integrante del presente atto, e di impegnare la somma di €  168.011,75 disponibile al Cap. 
4408  “Contributi  per  qualità  dell’offerta  educativa  dei  servizi  0-6  anni  LR  26/2001  – 
Privati”  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2023  (Prenotazione  2588/2023),  a  favore  del 
soggetto privato, di cui all’Allegato B;

6) di  procedere  alla  liquidazione  degli  acconti  dei  contributi  assegnati  per  progetti  di 
Qualificazione  per  complessivi  €  89.916,20,  secondo  quanto  indicato  all'Allegato  A 
suddetto, nella colonna “Acconto Qualificazione”;

7) di  procedere  al  pagamento  degli  acconti  dei  contributi  assegnati,  da  liquidare  sulle 
coordinate  bancarie  che  la  U.O.  Servizi  educativi  all’infanzia  e  Diritto  allo  studio 
trasmetterà al Servizio Finanziario, unitamente all'indicazione dei beneficiari a cui applicare 
la ritenuta fiscale 4%, per i progetti di Miglioramento (Allegato “A”) limitatamente a:
 € 175.907,46 a favore della Federazione Italiana Scuole Materne – FISM, di Modena;
 € 3.475,84 a favore di Essequadro S.r.l. - Impresa sociale di Carpi;
 € 27.758,85 a favore della Scuola Materna San Giuseppe di Nonantola
 € 31.960,62 a favore di Fondazione Cresci@mo di Modena
 €  2.602,00  a  favore  dell’Associazione  “La  casa  dei  bambini  Montessori  di  Mary 

Poppins” di Carpi
 € 9.765,75 a favore di Gulliver Società Cooperativa Sociale di Modena

8) di lasciare, inoltre, sospesi, fino al rilascio effettivo dei rispettivi Nulla Osta relativi allo 
scrutinio antimafia da parte del Ministero dell’Interno, i pagamenti relativi agli acconti dei 
contributi assegnati a:
 Accento Società Cooperativa Sociale di Reggio Emilia per € 4.350,00;
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 Educationest S.r.l. di Modena per € 3.551,18;
9) di  procedere  al  pagamento  dell'intero  contributo  relativo  al  sostegno  dei  Coordinatori 

Pedagogici 3/6 anni (Allegato “B”) pari ad € 168.011,75 assegnato alla Federazione Italiana 
Scuole Materne – FISM di Modena;

10) di trasmette la presente determinazione all’U.O. Bilancio e Contabilità finanziaria dell’Area 
Amministrativa  per  gli  adempimenti  di  competenza,  dando  atto  che  la  stessa  diviene 
esecutiva  con  l’apposizione  del  visto  di  regolarità  contabile  attestante  la  copertura 
finanziaria;

11) di  provvedere  alla  pubblicazione  sul  sito  internet  della  Provincia  nella  Sezione 
“Amministrazione  Trasparente”  dei  dati  relativi  alla  presente  determinazione,  ai  sensi 
dell'art. 26 del D. Lgs.33/2013.”

Il Dirigente
GAUDIO DANIELE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


