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Determinazione numero    2048 del 25/11/2022

OGGETTO: ACQUISIZIONE NUOVO SISTEMA GESTIONALE OPERE PUBBLICHE - 
TEAMSYSTEM  PA  LAVORI  PUBBLICI  E  TEAMSYSTEM  PA  CPM  -  DITTA 
TEAMSYSTEM SPA..

Il Dirigente GUIZZARDI RAFFAELE

Il  sistema  di  contabilità  delle  opere  pubbliche  realizzate  dalla  Provincia  di  Modena  è  gestito 
informaticamente attraverso un sistema di software per la contabilità cantieri  a la redazione dei 
piani della sicurezza cantieri delle opere pubbliche della provincia di Modena, acquistato dall'ente 
fin  dall'anno 1996 ed  ulteriormente  sviluppato  ed  adeguato  alle  nuove normative  tecniche,  nel 
frattempo intervenute, attraverso lo sviluppo di una nuova piattaforma tecnologica denominata STR 
Vision CPM acquisita con determinazione n. 60 del 27/11/2012 dalla ditta Ditta STR S.R.L ora 
diventata  TEAMSYSTEM  S.p.a.  previo  riscontro  sull'inesistenza  nel  mercato  elettronico  della 
pubblica amministrazione (MEPA) di Consip di offerte tecniche compatibili informaticamente con i 
sistemi già installati  nell'ente  ed utilizzati  dagli  operatori  tecnici  dei cantieri.  Con la medesima 
determinazione  è  stato  rinnovato  anche  il  contratto  di  assistenza  per  l'anno  2013  per  la  sola 
componente relativa alla contabilità cantieri escludendo, al momento, l'acquisto della componente 
relativa alla redazione dei piani di sicurezza, essendo esso subordinato all'esito di un monitoraggio 
presso i tecnici di cantieri sull'utilità ed utilizzo dell'ulteriore implementazione. 
Successivamente, l'art. 13 della legge 31 Dicembre 2009 n.196 in materia di contabilità e finanza 
pubblica ha istituito la banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche (BDAP) realizzata presso 
il  Ministero dell'Economia  e delle  Finanze (MEF),  al  fine di  assicurare un efficace  controllo  e 
monitoraggio  degli  andamenti  di  finanza  pubblica.  E’  fatto  obbligo  per  le  pubbliche 
amministrazioni di detenere ed alimentare informaticamente un sistema gestionale informatizzato 
contenente le informazioni anagrafiche, finanziarie, fisiche e procedurali relative alla pianificazione 
e programmazione delle opere pubbliche e dei relativi  interventi,  nonché all'affidamento ed allo 
stato di attuazione degli interventi, a partire dallo stanziamento iscritto in bilancio, fino ai dati dei 
costi  complessivi  effettivamente  sostenuti,  in  relazione  allo  stato  di  avanzamento.  Tale 
monitoraggio deve essere inserito a partire dal 21 febbraio 2012 in poi, fatta eccezione per le opere 
di manutenzione ordinaria.e deve essere trasmessi al Ministero stesso, a cadenze periodiche, ogni 
trimestre, per la gestione/aggiornamento dei dati.
In caso di mancato accertamento e trasmissione dei dati richiesti, ferma restando l'impossibilità di 
dar corso all'erogazione dei finanziamenti  pubblici dell'opera in corso, sono previste sanzioni di 
natura pecuniaria e disciplinare nei confronti del/dei Dirigente/i responsabile/li dell'inottemperanza.

Determinazione n. 2048 del 25/11/2022   - pag. n. 1



La provincia di Modena, con determinazione 32 del 26/10/2015, si è dotata di un sistema gestionale 
denominato  STR  Vision  PBM  della  ditta  TEAMSYSTEM  S.p.a  STR,  per  assolvere  agli 
adempimenti richiesti dal D.Lgs.n.229/2011, ottimizzando i dati della banca dati della Provincia di 
Modena per la contabilità lavori e sicurezza, utilizzando nel contempo i dati già contenuti nelle altre 
banche dati della Provincia, possedendo i necessari requisiti di compatibilità tecnica di sistema con 
quanto richiesto dalla BDAP.
Negli anni successi si è provveduto al rinnovo dell’assistenza e manutenzione dei due software, ma 
oggi la ditta TEAMSYSTEM S.p.a ci propone una nuova versione dei moduli software basati sulle 
nuove tecnologie web e in cluod.che presenta tutti i vantaggi tipici di tale ambiente:

• nessuna attività di gestione sistemi in capo al Cliente
• nessuna attività di back up in capo al Cliente
• accessibilità “sempre e ovunque”
• aggiornamenti periodici automatici senza intervento del Cliente
• garanzia delle versioni più evolute delle soluzioni.
I nuovi moduli software sono:
• TeamSystem PA Lavori Pubblici per la gestione amministrativa dei lavori pubblici
• TeamSystem PA CPM per la gestione tecnica di progettazione e direzione lavori.

Nel corso del 2022, insieme agli utenti dell’area tecnica, sono stati visionati i nuovi moduli ed è 
stato espresso una valutazione favorevole in merito al progetto generale. 
I nuovi moduli  software vengono resi disponibili  su una piattaforma che è certificata secondo i 
requisiti AGID, e sono nativamente integrati tra loro così da massimizzare i flussi automatici di dati  
e ridurre al minimo perdite di tempo e possibilità di errore. Inoltre il progetto prevede il recupero di  
tutte le informazioni memorizzate negli attuali database e il loro inserimento nel nuovo ambiente 
TeamSystem PA. Vien garantita l’integrazione con il sistema di contabilità finanziaria armonizzata 
per il passaggio automatico dei  costi complessivi effettivamente sostenuti  per ciascuna opera e 
affidamento.  Inoltre  vengono  garantite  le  funzionalità  per  il  passaggio  trimestrale  dei  dati  alla 
BDAP per il monitoraggio delle opere pubbliche.
Obiettivo del progetto, sempre attraverso la stessa piattaforma, è quello di implementare e gestire la 
programmazione  triennale  delle  opere  e  la  programmazione  biennale  dei  servizi  e  relativa 
pubblicazione secondo quanto previsto dalla legge.
La  Legge  n.  488/1999  e  la  Legge  Regionale  n.  11/2004  disciplinano  gli  acquisti  centralizzati 
effettuati, rispettivamente, mediante Consip spa e Intercent-ER.
L’art. 1, comma 450, della Legge 296/2006, come modificato dall’art. 7, comma 2, DL. n. 52/2012 
convertito  con  Legge  n.  94/2012  e  l’art.  328  del  DPR  n.  207/2010,  disciplinano  gli  acquisti 
mediante ricorso al mercato elettronico.
Si da atto altresì che trattasi di acquisto inferiore alla soglia dei 40.000,00 euro e che pertanto ai 
sensi di quanto previsto dall'art. 36 c. 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016, come modificato dal D.Lgs. 
56/2017 è possibile procedere mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due 
o più operatori economici.
Inoltre  il  TAR Molise,  sezione  I,  con  sentenza  n.  533/2018  ha  affermato  che  il  percorso  per 
l'affidamento di lavori, servizi o forniture di valore inferiore ai 40.000,00 euro può prescindere dal 
confronto di offerte, evidenziando come l'affidamento diretto si ponga come procedura in deroga 
rispetto ai principi della concorrenza,  non discriminazione e similari  stabiliti  dall'articolo 30 del 
codice, che implicano sempre e comunque una procedura competitiva sia pur informale.
I giudici del TAR molisano configurano quindi l'affidamento regolato dall'art. 36, comma 2, lettera 
a)  del  D.lgs.  50/2016  come  una  procedura  ultra-semplificata,  nella  quale  la  speditezza 
dell'acquisizione deve prevalere sul rigido formalismo.
Con la ditta Teamsystem S.p.a., presente sul mercato elettronico MePA di CONSIP è stata avviata 
una  trattativa  diretta  tramite  l'agente  promotore  della  ditta  stessa  e  i  referenti  informatici 
dell'Amministrazione,  in considerazione  della  specificità  della  fornitura,   hanno valutato  la loro 
soluzione software “TeamSystem PA” come unica soluzione rispondente a tutti requisiti e obiettivi 
ed anche conveniente economicamente e vantaggiosa.
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Dopo la trattativa, la Ditta ha presentato l'offerta finale acquisita agli atti con il prot. n. 38484/22 e  
visibile sulla piattaforma MePA (TRATTATIVA DIRETTA n. 3282114) dove sono state dettagliate 
le soluzioni proposte, le modalità e i tempi di intervento e prevede i seguenti costi:

    • € 16.700,00 (esclusa I.V.A.) per il prodotto e licenze d'uso illimitate TeamSystem PA 
Lavori Pubblici;

    • € 4.677,00 (esclusa I.V.A.) per il prodotto e licenze d'uso 10 utenti concorrenti 
TeamSystem PA CPM;

    • € 10.000,00 (esclusa I.V.A.) per la migrazione dei dati PBM in TeamSystem PA Lavori 
Pubblici;

    • € 590,00  (esclusa I.V.A.)  Migrazione totale dei dati CPM .
Il costo complessivamente previsto per il servizio ammonta ad € 31.967,00 IVA esclusa.
L'offerta risulta  conforme alle  aspettative e convenienti  per l'Ente,  si ravvisa pertanto la 

necessità di provvedere a stipulare il contratto.
Ai  sensi  dell’articolo  3  della  Legge  13  agosto  2010  n.  136  i  pagamenti  a  favore 

dell’appaltatore saranno effettuati mediante bonifico bancario o postale.
Il conto corrente indicato dovrà essere espressamente dedicato alle commesse pubbliche.
L’appaltatore assume espressamente gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui 

alla  citata  Legge  n.  136/2010  e  si  impegna  ad  inserire,  nei  contratti  con  subappaltatori  e 
subcontraenti,  apposita  clausola  con  la  quale  ciascuno  di  essi  assume  analoghi  obblighi  di 
tracciabilità, nonchè a consentire alla Provincia la verifica di tale inserimento in qualsiasi momento.

Le  transazioni  di  cui  all’art.  3  della  Legge  n.  136/2010  eseguite  dall’appaltatore  senza 
avvalersi  di  banche o della  Società  Poste Italiane S.p.a comportano la risoluzione di diritto  del 
contratto mediante espressa dichiarazione della stazione appaltante.

In riferimento all’art. 3, comma 5 della Legge n. 136/2010 (modificato dal Decreto Legge n. 
187/2010)  si  comunica  che  il  codice  CIG  (Codice  Identificativo  Gara)  della  fornitura  è: 
Z92387C73A.

Con Atto del Presidente n. 26 del 07/02/2022 è stato approvato il PEG 2022/2024.
Richiamato  e  recepito  il  Decreto Legislativo  18 aprile  2016 n.  50 “Codice  dei  contratti 

pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”.
Il responsabile del procedimento è il Dr. Raffaele Guizzardi.
Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 

qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:

https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .
Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 

Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della Libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero  051/6338860 .

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Per quanto precede,

D E T E R M I N A

    1) di affidare, per le ragioni espresse in premessa, alla ditta TEAMSYSTEM S.p.a. con sede in 
Via  Sandro  Pertini  88,  61122  Pesaro  (PU)  –  P. IVA 01035310414,  in  osservanza  del  Decreto 
Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”,  
la fornitura del Software citato in premessa;
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   2) di  stabilire che i tempi di consegna, il  dettaglio degli  interventi  richiesti,  le condizioni  di  
pagamento e fatturazione sono quelli definiti nelle offerte indicate in premessa;
    3)  di impegnare la complessiva somma di euro € 38.999,74 di cui € 7.032,74 per IVA al 22% 
imputandola al capitolo n. 746 “Acquisto Software” del PEG 2022.
    4) di dare atto che l'affidatario risulta in posizione di regolarità contributiva che è stata attestata  
mediante Durc on line valido al 02/02/2023;
    5) di dare atto che ai sensi dell'art. 2, comma 3, del DPR 16/4/2013 n. 62, costituisce causa di 
risoluzione  del  contratto,  la  violazione  degli  obblighi  di  condotta  previsti  dal  codice  di 
comportamento  dei  dipendenti  pubblici  e  che  ai  sensi  dell’art.  53,  comma  16  ter,  del  D.Lgs. 
165/2001 non sono stati  conclusi  contratti  di  lavoro  subordinato  o autonomo,  o non sono stati 
attribuiti  incarichi ad ex dipendenti o incaricati  della Provincia, nel triennio successivo alla loro 
cessazione  del  rapporto,  che  hanno  esercitato  poteri  autoritativi  o  negoziali  nei  confronti  del 
fornitore per conto della Provincia medesima negli ultimi tre anni di servizio; di accettare quanto 
previsto all'art. 80 D.LGS. 50/2016. A tal fine si provvede a inviare le presenti clausole alla società 
in parola;
   6)  di  provvedere  alla  pubblicazione  del  presente  atto  sul  sito  della  Provincia  di  Modena,  
“Amministrazione trasparente, Provvedimenti” come prescritto dal D.Lgs.n. 33/2013 e nella sezione 
“Bandi di gara e contratti, Scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi e forniture” ai 
sensi dell'art.1 co.32 della L.n.190/2012 “e ss.mm.ii.;
    7) di trasmettere la presente determinazione all’U.O. CONTABILITA' ORDINARIA dell’Area 
Amministrativa per gli adempimenti di competenza, dando atto che la stessa diviene esecutiva con 
l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria;
   8)  di  dare  atto  che avverso il  presente  provvedimento  è  ammesso ricorso  giurisdizionale  al 
Tribunale Amministrativo Regionale Emilia Romagna, sede di Bologna, entro 30 giorni dalla data 
di notifica del presente atto. 

       

Il Dirigente
GUIZZARDI RAFFAELE 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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