
Area Lavori Pubblici 
Lavori Speciali e Manutenzione opere pubbliche

Manutenzione strade (2) 

Determinazione numero   1401 del 21/10/2020

OGGETTO: SERVIZIO  GPS  CON  SOFTWARE  GESTIONALE  WEB  -  NOLEGGIO 
APPARATI  GPS  E  SERVIZIO  SOFTWARE  -  CIG  Z622EA7743  AFFIDAMENTO  DEL 
SERVIZIO PERIODO NOVEMBRE 2020 - APRILE 2021- AFFIDAMENTO DIRETTO E 
IMPEGNO DI SPESA..

Il Dirigente ROSSI LUCA

Fra  i  compiti  istituzionali  del  Servizio  Manutenzione  OO.PP. vi  è  anche  quello  della 
gestione  contabile  riguardante  il  servizio  di   la  sparsa  sale  e  la  spalata  neve  di  tutte  le  strade 
provinciali di proprietà di questo Ente effettuata da parte di operatori economici affidatari dei vari 
lotti e tratti in cui è suddiviso tale servizio. La gestione contabile del servizio si alimenta anche dai 
dati  provenienti  da sistemi  informativi  di  tipo  informatico  installati  sui  mezzi  utilizzati  che  ne 
monitora percorsi, orari e prestazioni.

Nel precedente biennio 2018/2020, detta gestione software è stata affidata a ditta esterna, 
con risultati più che soddisfacenti per l'amministrazione.

La gestione invernale  2020/2021 è composta  da 180 mezzi  che devono essere seguiti  e 
coordinati costantemente nelle operazioni invernali.

Per  eseguire  il  coordinamento  e  la  gestione  dei  180  mezzi  riguardanti  le  zone  di 
manutenzione  per  il  periodo  01/11/2020  -  30/04/2021  questo  Servizio  intende  avvalersi   della 
tecnologia satellitare GPS già favorevolmente sperimentata e prevista all'art. 6 del CAPITOLATO 
SPECIALE  DESCRITTIVO  E  PRESTAZIONALE  inerente  il  servizio  MANUTENZIONE 
STRADE  PROVINCIALI SERVIZIO SPALATA NEVE E SPARSA SALE BIENNIO 2018/2020,
(approvato con determinazione n. 247 del 05/10/2018 e assunto a gli  atti  dell’Ente con prot. n. 
27506 del 20/07/2018), capitolato utilizzato per gli affidamenti diretti del servizio  per il periodo 
2020-2021 giusta determinazione dirigenziale n. 1386 del 20/10/2020 esecutiva ai sensi di legge. 

Con tale atto e per le motivazioni in esso riportate il servizio di sparsa sale e spalata neve è 
stato affidato  per il solo periodo invernale 2020-2021 con affidamenti diretti dei singoli tratti e lotti 
agli operatori economici affidatari del servizio 2018-2020 sui cui mezzi sono già installati i sistemi 
di monitoraggio descritti. 

Per le stesse ragioni per cui si è proceduto all'affidamento del servizio  di spalata neve e 
sparsa  sale  con  la  sopraccitata  determinazione  n.  1386  del  20/10/2020  e  che  si  richiamano 
integralmente  con  il  presente  atto,   si  rende  opportuno,  economico   ed  efficace  procedere 
all'affidamento diretto  - per il solo periodo 2020-2021-  anche  del servizio in oggetto, alla Ditta 
Engim srl – Via S. Allende, 111/A – 41122 Modena – C.F. e P. IVA 03073740361 agli stessi prezzi, 
patti  e  condizioni  contenuti  nel  precedente  disciplinare  trattandosi  di  affidamento  di  importo 
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contenuto di servizio altamente specializzato e tecnologico e di cui gli operatori spalatori (circa 80) 
sono già esperti ( e che hanno già installato sui mezzi) senza ripetere la formazione  degli utenti per 
un periodo così  breve.  Si  dà atto  che il  servizio  di  cui  si  tratta  non è  disponibile  sul  mercato 
elettronico della pubblica amministrazione, sia  regionale che nazionale.

A tale proposito, si intendono evidenziare i seguenti fatti e considerazioni. 
1) Il servizio di cui all’oggetto è un servizio di primaria importanza in quanto consente il 

monitoraggio continuo dei mezzi che eseguono il servizio invernale e che assicurano e 
garantiscono  quindi  la  mobilità  delle  persone  e  la  loro  sicurezza,  afferente  alla 
competenza istituzionale dell'ente relativa alla manutenzione delle strade provinciali ed 
alla viabilità sulle medesime;

2) L’Amministrazione  Provinciale  sta  valutando  una  riorganizzazione  dell’assetto 
organizzativo della manutenzione strade, compresa la ridefinizione della suddivisione in 
aree  e  zone  manutentive.  Tale  nuova  riorganizzazione  comporterà  una  nuova 
suddivisione in lotti e tratti di spalata neve e sparsa sale del territorio provinciale molto 
diversa da quella attuale, compresa la conseguente necessità di procedere per le stagioni 
invernali  successive al  2021 alla bandizione di procedure di affidamento diverse non 
giustificabili  per un sola stagione invernale qual'è quella prossima caratterizzata dalla 
transitorietà.   Inoltre,   l’emergenza  sanitaria  che  ha  coinvolto  il  sistema  Italia,  sta 
condizionando la capacità operativa di poter espletare in tempi rapidi le procedure di 
gara, e la possibilità di potervi partecipare da parte degli operatori economici. Per queste 
motivazioni, si ritiene opportuno economico ed adeguato l'importo  in oggetto;

3) Come da analisi  storica economica,  l’importo a base di gara sarebbe in ogni caso di 
importo contenuto e pari ad 18.850,00 euro netti tale da legittimare l'affidamento diretto 
ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs.n.50/2016 senza proceder alla rotazione in 
quanto trattasi di software specialistici non reperibili in modo standardizzato sul mercato 
e l'eventuale avvicendamento degli strumenti di monitoraggio sui mezzi richiederebbe 
tempi, risorse al momento non disponibili oltre a momenti di formazione per i circa 80 
operatori  economici  interessati,  spese  tutte  non  adeguate  essendo  relative  alla  sola 
stagione invernale 2020-2021.

L'operatore  affidatario  del  servizio  per  il  biennio  2018/2020  ha  eseguito  lo  stesso 
correttamente, come risulta dal certificato di regolare esecuzione agli atti di questo Servizio.

La cauzione definitiva dovrà essere presentata nelle forme di legge previste dall’art. 103 del 
D.Lgs.n. 50/2016 o anche mediante appendice di proroga alla cauzione presentata  a suo tempo 
qualora  ancora  adeguata  per  importo  e  zona.  Gli  operatori  economici  dovranno  mantenere  ed 
utilizzare sui mezzi l'apparato GPS consegnato dalla Provincia .

L’operatore di cui sopra,  Engim srl – Via S. Allende, 111/A – 41122 Modena – C.F. e P. IVA 
03073740361 contattato, ha accettato l’affidamento del servizio annuale (dal 1° novembre 2020 al 
30 aprile 2021) agli stessi prezzi, patti  e condizioni dell'appalto appena concluso, quindi per un 
importo di netti euro 18.850,00 oltre ad euro 4.147,00 per iva al 22% per complessivi 22.997,00, 
ritenuto congruo per l’Amministrazione, si ritiene pertanto  di procedere con l'affidamento.

Lo stesso operatore ha reso le dichiarazioni sul possesso dei requisiti di ordine generale e 
speciale  previsti  e richiesti  dall’art.  80 e 83 del D.Lgs.n.50/2016 mediante la presentazione del 
modello  di  auto  dichiarazione  MA)  assunto  agli  atti  con  protocollo  d’ufficio  n°  19633  del 
03/07/2020.

L'operatore economico risulta  in posizione di regolarità contributiva  a seguito di DURC 
regolare rilasciato in data 30/06/2020 assunto agli  atti dell’ente con  Prot. n.20149 del 07/07/2020 e 
valido  fino  al  28/10/2020  e  non  risultano  in  essere  in  corso  procedure  di  tipo  fallimentare  e 
concorsuale   come  da  visura  camerale  C.C.I.A.A.  di  Modena  del  07/10/2020  assunta  agli  atti 
dell’ente con  prot …..............del………...…:

L’importo del servizio pari a € 22.997,00 trova copertura finanziaria al cap. 4697 “Servizio 
spalata neve - noleggio dispositivi gps" come segue:

• quanto ad euro 11.498,50 - Peg.  2020
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• quanto ad euro 11.498,50  - Peg. 2021
e verrà liquidato come di seguito riportato:

annualità entro la data del stagione nov. 2020 / apr 2021
importo lordo 
(iva compr.)

2020 / 2021
31/12/2020

il 50% dell'importo annuale
 - stagione nov. 2020 / apr 2021

11.498,50

30/04/2021
il restante 50% 
- a fine stagione - apr 2021

11.498,50 

Ai  sensi  dell’articolo  3  della  Legge  13  agosto  2010,  n.  136  i  pagamenti  a  favore 
dell’appaltatore saranno effettuati mediante bonifico bancario o postale ovvero con altri strumenti di 
incasso o di pagamento idonei a consentire la piena tracciabilità delle operazioni. 

L’appaltatore, a mezzo come sopra, assume espressamente gli obblighi di tracciabilità dei 
flussi finanziari  di cui alla citata Legge n. 136/2010 e si impegna ad inserire,  nei contratti  con 
subappaltatori  e  subcontraenti,  apposita  clausola con la  quale  ciascuno di  essi  assume analoghi 
obblighi  di  tracciabilità,  nonché  a  consentire  alla  Provincia  la  verifica  di  tale  inserimento  in 
qualsiasi momento.

Il responsabile del procedimento e’ il Dott. Luca Rossi Dirigente del Servizio Manutenzione 
Opere Pubbliche.

Si  informa  che  il  titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  forniti  dall’interessato  è  la 
Provincia di Modena, con sede in Modena, viale Martiri della Libertà 34, e che il Responsabile del 
trattamento dei medesimi dati è il Direttore dell’Area Lavori Pubblici.

Le informazioni che la Provincia deve rendere ai sensi dell’art. 13 del Reg. UE 679/2016 
(RGPD-Regolamento Generale Protezione Dati) ed ex. D.lgs 10 Agosto 2018 n°101 che integra e 
modifica il D.Lgs. 196/2003 sono contenute nel “Documento Privacy”,  di cui l’interessato potrà 
prendere visione presso la Segreteria dell' Area Amministrativa della Provincia di Modena e nel sito 
internet dell’Ente: www.provincia.modena.it.

Il Responsabile della protezione dei dati (RPD) potrà essere contattato all'indirizzo di posta 
elettronica responsabileprotezionedati@provincia.modena.it o al numero 059/2032975.

Per quanto precede,

D E T E R M I N A

1) richiamate le premesse al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso, di 
approvare  l'affidamento  del  servizio  di  monitoraggio  dei  mezzi  che  eseguono  il  servizio 
invernale e che assicurano e garantiscono quindi la mobilità delle persone e la loro sicurezza, 
afferente  alla  competenza  istituzionale  dell'ente  relativa  alla  manutenzione  delle  strade 
provinciali  ed  alla  viabilità  sulle  medesime  mediante  GPS   alle  condizioni  previste  nel 
Capitolato prestazionale del servizio 2018-2020  (approvato con determinazione n. 247 del 
05/10/2018 e assunto a gli atti dell’Ente con prot. n. 27506 del 20/07/2018), anche per la 
stagione invernale  2020-2021;

2)di approvare l’affidamento diretto del succitato servizio per la stagione invernale 2020-2021, 
con le modalita’ e per le motivazioni in premessa esposte e qui integralmente riportate, al 
seguente operatore:  Engim srl  – Via S.  Allende,  111/A – 41122 Modena – C.F. e P. IVA 
03073740361 per  un importo  di  netti  euro 18.850,00 (importo  contrattuale)  oltre  ad euro 
4.147,00 per I.V.A. al 22% per complessivi 22.997,00 ; 

3)di  dare  atto  che l'operatore  sopraelencato  ha dichiarato  il  possesso dei  requisiti  di  ordine 
generale  e  di  ordine  speciale  necessari  per  contrattare  con  le  pubbliche  amministrazioni 
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richiesti  e previsti  dagli  articoli  80 e 83 del  D.Lgs. n. 50/2016 mediante presentazione di 
apposito  modello  di  autodichiarazione  MA)  assunto  agli  atti  dell’ente  con  il  relativo 
protocollo n° 19633/2020;

4)di dare atto che l'operatore economico risulta  in posizione di regolarità  contributiva a seguito 
di DURC on line regolare rilasciato in data 30/06/2020 assunto agli  atti dell’ente con  Prot. n. 
20149 del 07/07/2020 e valido fino al 28/10/2020 e non risultano in essere in corso procedure 
di  tipo  fallimentare  e  concorsuale   come  da  visura  camerale  C.C.I.A.A.  di  Modena  del 
07/10/2020 assunta agli atti dell’ente con  prot n.31879 del 21/10/2020 e che in data 21 otto-
bre 2020 è stato consultato il casellario ANAC e non risultano annotazioni a suo carico;

5)di approvare il certificato di regolare esecuzione del servizio 2018-2020 protocollato e posto 
agli atti del Servizio;

6)di dare atto che per quanto concerne gli adempimenti previsti dalla legislazione antimafia, non 
viene dato corso ad alcun adempimento trattandosi di importo inferiore a € 150.000,00;

7)di dare atto che il codice CIG è il seguente: Z622EA7743 ;
8)di dare atto che alla liquidazione degli importi per l’effettuazione del servizio in oggetto a 

favore della sopraccitata ditta si provvederà con successivi atti dirigenziali;
9)di dare atto che la presente aggiudicazione definitiva è altresì efficace in quanto l'esito dei 

controlli è terminato e risulta regolare come indicato in premessa;
10) di notificare l'avvenuto affidamento in oggetto all'operatore economico interessato dando 

atto che il contratto sarà stipulato mediante corrispondenza secondo l'uso del commercio ai 
sensi dell'art. 32 c. 14 del D.lgs 50/2016 o nelle forme previste dalla legge;

11) di impegnare, pertanto, la spesa complessiva  di € 22.997,00 sul cap. 4697 “Servizio spalata 
neve - noleggio dispositivi gps" nel seguente modo:
• quanto ad euro 11.498,50 - Peg.  2020
• quanto ad euro 11.498,50  - Peg. 2021

12) di provvedere alla pubblicazione del presente atto sul sito della Provincia di Modena, “ Am-
ministrazione trasparente, Provvedimenti” come prescritto dal D.Lgs.n. 33/2013 e nella sezio-
ne “Bandi di gara e contratti, Scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi e forni-
ture” ai sensi dell'art.1 co.32 della L.n.190/2012 “ e ss.mm.ii. ;

13) di dare atto che, ai sensi dell’art. 2, comma 3 del D.P.R. n. 62/2013, costituisce causa di riso-
luzione del contratto la violazione degli obblighi di condotta previsti dal codice di comporta-
mento dei dipendenti pubblici, pubblicato sul sito della Provincia di Modena;

14) di dare atto che la ditta ha dichiarato di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o 
autonomo o aver attribuito incarichi ad ex dipendenti o incaricati della Provincia – nel trien-
nio successivo alla loro cessazione del rapporto - che hanno esercitato poteri autoritativi o ne-
goziali nei confronti di questa ditta per conto della Provincia medesima negli ultimi tre anni di 
servizio;

15) di dare atto che il Responsabile del Procedimento è il Dirigente del Servizio Manutenzione 
OO.PP. dell'Area Lavori Pubblici Dott. Luca Rossi e il direttore dell'esecuzione  del servizio è 
il Geom. Franco Sarto;

16) di autorizzare l'avvio dell'esecuzione del servizio in via d'urgenza e sotto riserva anche prima 
della  stipulazione  formale  del  contratto  per  attivare  il  servizio  di  monitoraggio 
contestualmente all'avvio del servizio di spalata neve e sparsa sale e permettere le relative 
prove tecniche ed aggiornamento software della strumentazione presente sui mezzi;

17) di dare atto che avverso il presente provvedimento è possibile, ai sensi dell'art. 120 comma 2 
bis del D. Lgs. n.104/2010 “Codice del processo amministrativo e ss. mm.ii. proporre ricorso 
innanzi al T.A.R. sede di Bologna entro il termine di 30 giorni dalla data di pubblicazione del 
provvedimento  sul  sito  internet  www.provincia.modena.it  "amministrazione  trasparente-
provvedimenti  dirigenti"  e  che  l'omessa  impugnazione  preclude  la  facoltà  di  far  valere 
l'illegittimità derivata dei successivi atti  delle procedure di affidamento,  anche con ricorso 
incidentale;
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18) di  trasmettere  la  presente  determinazione  all'U.O.  Gestione  Ordinaria  dell'Area 
Amministrativa per gli adempimenti di competenza, dando atto che la stessa diviene esecutiva 
con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria.

Il Dirigente
ROSSI LUCA 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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