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C O N S I G L I O    P R O V I N C I A L E

Il  28 settembre 2020 alle ore 14,30, convocato dal Presidente nelle forme prescritte dalla legge, il  
Consiglio provinciale si è riunito per deliberare sugli oggetti iscritti all’ordine del giorno.

A  seguito  dell’emergenza  Covid-19,  la  presente  seduta  si  è  svolta  parzialmente  in  modalità 
videoconferenza, ai sensi dell’art.  73 del D.L. 17.3.2020 n. 18, secondo i criteri  previamente fissati  con  
l’Atto del Presidente n. 43 del 17.4.2020.

Presiede  TOMEI  GIAN  DOMENICO,  Presidente,  con  l’assistenza  del  Segretario  Generale  DI 
MATTEO MARIA.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 12 membri su 13, assenti n. 1. 
In particolare risultano:

TOMEI GIAN DOMENICO Presente 
BRAGLIA FABIO Presente in videoconferenza
COSTI MARIA Presente in videoconferenza
LUGLI STEFANO Assente
MUZZARELLI GIAN CARLO Presente in videoconferenza
MAGNANI SIMONA Presente in videoconferenza 
NANNETTI FEDERICA Presente in videoconferenza 
PARADISI MASSIMO Presente in videoconferenza
PLATIS ANTONIO Presente in videoconferenza 
REBECCHI MAURIZIA Presente in videoconferenza 
RUBBIANI MARCO Presente in videoconferenza
SOLOMITA ROBERTO Presente in videoconferenza 
ZANIBONI MONJA Presente in videoconferenza

Il Presidente pone in trattazione il seguente argomento:

Atto n. 56
APPROVAZIONE  SCHEMA  PROTOCOLLO  D'INTESA  TRA  PROVINCIA  DI  MODENA  E 
ISTITUZIONI  SCOLASTICHE  STATALI  DI  SECONDO  GRADO  PER  LO  SVOLGIMENTO  IN 
CONDIZIONI DI SICUREZZA DELL'A.S. 2020/21.
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Oggetto:
APPROVAZIONE  SCHEMA  PROTOCOLLO  D'INTESA  TRA  PROVINCIA  DI  MODENA  E 
ISTITUZIONI  SCOLASTICHE  STATALI  DI  SECONDO  GRADO  PER  LO  SVOLGIMENTO  IN 
CONDIZIONI DI SICUREZZA DELL'A.S. 2020/21.

La legge 11 gennaio 1996, n.23 prevede che la Provincia provveda, per gli istituti superiori 
statali, alla realizzazione, alla fornitura e alla manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici. In 
particolare all’art. 3 comma 2 sono previste in capo alla Provincia le spese varie d’ufficio e per 
l’arredamento, le spese per le utenze elettriche e telefoniche, per la provvista dell’acqua e del gas, 
per il riscaldamento e i relativi impianti. Inoltre le Province possono delegare alle singole istituzioni 
scolastiche le funzioni relative alla manutenzione ordinaria degli edifici destinati ad uso scolastico. 
A tal fine le Province assicurano le risorse necessarie per l'esercizio delle funzioni delegate.

La legge 07/04/2014, n. 56 prevede al comma 85 che le Province esercitino, fra le altre, le 
funzioni  fondamentali  della  programmazione  provinciale  della  rete  scolastica  e  della  gestione 
dell'edilizia scolastica.

La Legge 15 marzo 1997, n. 59 all’articolo 21 conferisce personalità giuridica e autonomia 
agli istituti scolastici dotati dei requisiti dimensionali ritenuti ottimali. Con D.P.R. 1999, n.275 viene 
dettato il “Regolamento relativo all’autonomia didattica, organizzativa e di ricerca delle istituzioni 
scolastiche”  mentre  con il  Decreto 28 agosto 2018, n.  129 è approvato il  Regolamento recante 
istruzioni  generali  sulla  gestione  amministrativo-contabile  delle  istituzioni  scolastiche.   L'art.39 
comma 4 del predetto Regolamento stabilisce che “Le istituzioni scolastiche possono effettuare, con 
eventuali fondi propri e d'intesa con il proprietario, interventi di manutenzione straordinaria degli 
edifici scolastici e delle loro pertinenze”.

Con  apposita  Convenzione  triennale  la  Provincia  di  Modena  ha  già  definito  le  risorse 
necessarie da trasferire alle Scuole Superiori per far fronte ai propri compiti in materia di istruzione 
secondaria superiore, stabiliti  dalla legge 23/96, riguardo le spese varie d‘ufficio, gli arredi e la 
manutenzione ordinaria.

A seguito dell’emergenza di sanità pubblica di rilevanza internazionale da COVID-19, nel 
corso dell'a.s. 2019/20 sono state sospese le attività didattiche in presenza in tutte le scuole del 
Paese sino al termine dell’anno scolastico 2019/20.

Nel  mese  di  settembre  2020,  le  attività  scolastiche  in  presenza  sono riprese  su  tutto  il 
territorio nazionale nel rispetto delle indicazioni finalizzate alla prevenzione del contagio contenute 
nel  Documento  tecnico  elaborato  dal  Comitato  Tecnico  Scientifico  (CTS)  istituito  presso  il 
Dipartimento  della  Protezione  civile  approvato  in  data  28  maggio  2020  e  successivamente 
aggiornato.

Il Decreto del Ministero dell’Istruzione n.39 del 26.06.2020 “Adozione del Documento per 
la pianificazione delle attività scolastiche, educative e formative in tutte le Istituzioni del Sistema 
nazionale di Istruzione per l’anno scolastico 2020/2021” ha previsto che “la ripresa delle attività 
didattiche in presenza deve essere effettuata in un complesso equilibrio tra sicurezza, in termini di 
contenimento del rischio di contagio, benessere socio emotivo di studenti e lavoratori della scuola, 
qualità dei contesti e dei processi di apprendimento e rispetto dei diritti costituzionali alla salute e 
all’istruzione”.



Delibera n. 56 del 28/09/2020   - pagina 3 di 5 
___________________________________________________________________________

Ai  fini  dell’ottenimento  di  tale  importante  interesse  pubblico,  il  suddetto  Decreto  ha 
evidenziato  la  necessità  di  valorizzare  gli  ambiti  dell’autonomia  scolastica  e  di  promuovere  la 
collaborazione fra comunità locale e Scuola attraverso specifiche “Conferenze dei Servizi”, in cui 
provvedere alla valutazione e definizione delle necessarie proposte di cooperazione e conseguenti 
modalità di realizzazione.

A livello provinciale sono state convocate a partire dal mese di luglio 2020, in coerenza con 
quanto  indicato  dal  Ministero  dell’Istruzione,  specifiche  “Conferenze  dei  Servizi”,  su iniziativa 
della Provincia di Modena, con il coinvolgimento del Dirigente dell’Ufficio Scolastico regionale 
Ambito VIII di Modena e dei Dirigenti Scolastici degli Istituti Superiori Statali di secondo grado, 
finalizzate  ad  analizzare  le  criticità  delle  Istituzioni  Scolastiche  che  insistono  sul  territorio  di 
riferimento,  con  lo  scopo  di  raccogliere  le  istanze  provenienti  dalle  Scuole,  con  particolare 
riferimento a spazi, arredi, edilizia, trasporti al fine, di individuare modalità, interventi e soluzioni 
tenendo conto delle risorse disponibili sul territorio in risposta ai bisogni espressi.

In  particolare  nell’ambito  delle  suddette  “Conferenze  dei  Servizi”  si  è  provveduto  ad 
affrontare:
· le tematiche relative alla valutazione degli spazi in uso a ciascuna scuola, alla definizione di 
interventi di adeguamento e adattamento funzionale degli spazi e delle aule didattiche nonché delle 
aree esterne  in conseguenza dell’emergenza sanitaria da Covid 19;
· le  problematiche  connesse  all’acquisizione  di  locali  in  locazione  e  all’acquisto  di  strutture 
modulari temporanee a uso didattico;
· le criticità riguardanti il trasporto pubblico locale e in particolare il coordinamento delle azioni 
di  prevenzione  del  rischio  con  le  condizioni  di  sostenibilità  della  funzionalità  del  servizio  di 
trasporto pubblico locale.

Nelle medesime Conferenze dei Servizi è emersa la necessità che gli Istituti Superiori Statali 
provvedano direttamente a effettuare alcuni interventi di manutenzione straordinaria necessari per 
assicurare con tempestività e immediatezza la soluzione di alcune criticità emerse per il corretto 
svolgimento  dell'a.s.  2020/21.  Tali  interventi  devono  essere  previamente  concordati  con  l’Ente 
Provincia che deve assicurare adeguata copertura finanziaria. I dirigenti scolastici e loro delegati 
presenti alle Conferenze di Servizio, l'ultima delle quali si è tenuta il 16 settembre 2020, hanno 
condiviso questa modalità operativa.  Al fine di stilare eventuali  graduatorie,  qualora le richieste 
fossero maggiori delle risorse disponibili, si terrà conto degli indici di affollamento, delle attuali 
situazioni  manutentive  e  di  vetustà  degli  edifici  nonché  si  effettueranno  idonee  valutazioni  in 
relazione a eventuali vincoli agli interventi proposti.

Si ritiene pertanto opportuno disciplinare le modalità in base alle quali Dirigenti Scolastici 
possono, con rapidità ed efficacia, effettuare interventi di manutenzione straordinaria per favorire lo 
svolgimento delle attività didattiche in presenza per l’a.s. 2020/21, con il coordinamento e supporto 
tecnico della Provincia di Modena.

E' stato a tal fine predisposto uno schema di protocollo di intesa tra la Provincia di Modena e 
ogni singola Scuola Superiore Statale, che ne farà richiesta, per  definire i termini e le condizioni di 
erogazione  del  contributo  a  copertura  totale  o  parziale  degli  interventi  manutentivi  eseguiti  da 
ciascuna  Scuola  nel  corso  dell’a.s.  2020/21.  L’erogazione  delle  risorse  è  prevista  ad  avvenuta 
presentazione di apposita rendicontazione.

Si rende necessario approvare lo schema di protocollo di intesa allegato al presente atto sotto 
la lettera A, quale sua parte integrante in senso formale e sostanziale.
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Il presente atto è urgente e improrogabile ed è adottato ai sensi dell’art. 38 comma 5 del 
TUEL.

Il  dirigente responsabile del servizio interessato e il responsabile del servizio finanziario 
hanno  espresso  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  e  contabile  in  relazione  alla 
proposta della presente delibera, ai sensi dell'art. 49 del Testo Unico degli Enti Locali.

Il  Presidente  concede  la  parola  alla  Dott.ssa  Tiziana  Zanni,  Funzionario  dell’Ente,  che 
illustra il presente atto specificando come in questo periodo straordinario siano continuati i lavori 
ordinari di adeguamento degli edifici scolastici .

Il Consigliere Platis chiede chiarimenti per assenza degli importi riguardanti ogni singolo 
Istituto e la Dott.ssa Zanni illustra i criteri di valutazione applicati, mentre il Segretario Generale fa 
presente che la delibera è provvista dei prescritti pareri di legge.

La Consigliera Costi interviene ed esprime apprezzamento sull'atto che prevede azioni con 
logica di sussidiarietà.

Non avendo nessun altro Consigliere chiesto la parola, il Presidente pone ai voti, per appello 
nominale, la presente delibera che viene approvata come segue:

PRESENTI n.  12
FAVOREVOLI n.    9
ASTENUTI n.    3 (Consiglieri Platis, Magnani e Rubbiani)

Per quanto precede,

IL  CONSIGLIO  DELIBERA

1)  di  procedere,  per  le  motivazioni  esposte  in  premessa  e  qui  richiamate,  all’assegnazione  di 
contributi  straordinari  agli  istituti  superiori  statali  della  Provincia  di  Modena  al  fine  di 
permettere  la  realizzazione  di  interventi  di  manutenzione  straordinaria  volti  ad  favorire  il 
regolare  svolgimento  delle  attività  didattiche  nel  corso  dell’a.s.  2020/21 stante  l’emergenza 
epidemiologica da Covid 19 ancora in corso;

2)  di  dare atto  che la spesa presunta derivante  dalla  concessione di contributi  straordinari  alle 
Scuole  per  interventi  di  manutenzione  straordinaria  è  quantificata  in  euro  428.560,00  ed  è 
prevista alla Missione 04, Programma 02, Obiettivo Strategico 230, Obiettivo Operativo 1817 
del Bilancio 2020; 

3) di approvare, per i motivi in premessa indicati, lo schema di Protocollo d'intesa, fra Provincia e 
Istituti Superiori Statali, allegato al presente atto sotto la lettera A, quale sua parte integrante in 
senso formale e sostanziale;

4) di autorizzare il Direttore dell'Area Lavori Pubblici a firmare i singoli Protocollo d'intesa con gli 
Istituti Superiori Statali che ne facciano richiesta e di autorizzarlo, ove necessario in relazione a 
esigenze specifiche, ad apportare le necessarie modifiche non di carattere sostanziale;
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5) di dare atto che il Direttore dell'Area Lavori Pubblici  provvederà con successivi atti a impegnare 
le risorse assegnate a ciascuna Scuola che aderirà alla sottoscrizione del Protocollo in oggetto e 
alla successiva liquidazione dei contributi spettanti a ciascun Istituto.

Il  Presidente pone in votazione l'immediata  eseguibilità  della  presente deliberazione,  per 
appello nominale, ai sensi dell'art.  134 - 4° comma della D.Lgs. 267/2000, che viene approvata 
come segue: 

PRESENTI n.  12
FAVOREVOLI n.    9
ASTENUTI n.    3 (Consiglieri Platis, Magnani e Rubbiani)

Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale

Il Presidente Il Segretario Generale

TOMEI GIAN DOMENICO DI MATTEO MARIA


  Originale Firmato Digitalmente


