
Area Lavori Pubblici 

Determinazione numero   1243 del 22/09/2020

OGGETTO: PALAZZO  PROVINCIALE.  INTERVENTI  DI  RISTRUTTURAZIONE 
EDILIZIA  CON  MANUTENZIONE  STRAORDINARIA  DELL'IMPIANTO  TERMICO. 
AFFIDAMENTO  DIRETTO  DEL  SERVIZIO  DI  DIRETTORE  OPERATIVO  E 
COORDINATORE PER LA SICUREZZA IN FASE DI ESECUZIONE, PRECEDUTO DA 
INDAGINI  ESPLORATIVE  SUI  MERCATI  ELETTRONICI  SU  INTERCENT-ER  . 
IMPEGNO  DI  SPESA  E  RIMODULAZIONE  QUADRO  ECONOMICO.  CUP 
G99E19001730003 - CIG Z382E0D0ED.

CUP G99E19001730003 

Il Dirigente MANNI ALESSANDRO

Con atto dirigenziale n. 206 del 13-12-2019 la Provincia di Modena ha approvato lo studio 
di fattibilità tecnica economica dell’intervento di ristrutturazione dell’impianto termico a servizio 
dell’impianto di riscaldamento del palazzo della Provincia di Modena, accogliendo anche i pareri 
favorevoli ottenuti da parte degli enti preposti, quali i vigili del fuoco e la sovrintendenza ai beni 
culturali della regione Emilia Romagna. 

Con atto dirigenziale n. 357 del 18-12-2019 la Provincia di Modena ha dato mandato ad una 
ditta  di  fiducia  l’esecuzione  di  alcuni  interventi  propedeutici  all’intervento  principale  e  con 
successivo atto dirigenziale n. 349 del 13-03-2020 ha approvato il progetto esecutivo dell’opera per 
un importo complessivo di € 140.000,00.

Accertato  che  l’organico  della  stazione  appaltante  presenta  carenze  oggettive  per  lo 
svolgimento  delle  numerose  attività  in  capo  al  RUP  e  che  l’elevato  numero  di  attività  di 
progettazione e direzione dei lavori ha messo in notevole difficoltà la struttura del servizio lavori 
speciali edilizia, è stato stabilito di individuare una figura tecnica esterna a cui affidare il ruolo di 
direzione operativa del cantiere e il coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione dei lavori. 

– che al fine di rispettare i tempi di programmazione delle opere la struttura tecnica dell'Area 
Lavori pubblici non è in grado di svolgere internamente tale attività;

– che in relazione alla procedura di selezione del contraente è stato richiesto all’Autorità per la 
Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture, il Codice di Identificazione del 
procedimento  di  selezione  del  contraente,  denominato  anche  Codice  Identificativo  Gare 
(CIG), in base a quanto previsto dall’art.3 comma 2 della deliberazione del 15.02.2010 delle 
stessa Autorità CIG: Z382E0D0ED.
Si richiama l’art. 24 . 1 lettera d) del D.Lgs 50/2016 il quale prevede che lo svolgimento 

dell’attività tecnico-amministrativa possano essere affidate anche ai soggetti richiamati all’art. 46 
del D.Lgs 50/2016.

L’art.  26, comma 3, della Legge 23 dicembre 1999, n. 488 e ss.mm.ii.  prevede che “Le 
amministrazioni  pubbliche  possono  ricorrere  alle  convenzioni  stipulate  ai  sensi  del  comma  1, 
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ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità, come limiti massimi, per l’acquisto di beni e 
servizi  comparabili  oggetto delle stesse...”.  L'art.  1 comma 450 della Legge 27 Dicembre 2006 
n.296 stabilisce l'obbligo del ricorso al mercato elettronico della P.A. per acquisti di beni e servizi di 
importo pari o superiore a € 1.000,00. Visto l'art. 1 comma 130 della Legge di Bilancio 145/2018 
pubblicata sulla GU Serie Generale n. 302 del 31/12/2018 – suppl- ord. n. 62 la quale stabilisce 
“All'art. 1 comma 450 della legge 27 dicembre 2006 n. 296 le parole “1.000,00 euro” ovunque 
ricorrono sono sostitute dalle seguenti: “5.000,00 euro”.

Tale servizio è invece presente sulla piattaforma elettronica S.A.T.-E.R. mercato elettronico 
di Intercent-E.R..

Pertanto, per l'affidamento di tale servizio si procederà secondo quanto disposto dal Decreto 
Legislativo 18 Aprile 2016 n. 50, e, in particolare, dall'art. 36 comma 2 lett. a) per affidamenti di 
importo  inferiore  a  €  40.000,00  mediante  affidamento  diretto,  adeguatamente  motivato,  con  il 
criterio del minor prezzo ai sensi dell'art. 36 comma 9 bis del citato Decreto, dalle Linee Guida 
A.NA.C. e dal Regolamento per la disciplina dei contratti della Provincia di Modena.

Dato atto che, ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. 267/2000:
- il fine che si intende perseguire con il contratto è quello espletare il  servizio  di direttore operativo 
e coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione,; 
- l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio di  di direttore operativo e coordinatore per la 
sicurezza in fase di esecuzione,;
- il valore economico massimo del servizio è pari ad € 4.956,83 oltre cassa previdenziale ed I.V.A. 
di legge, calcolato applicando il Decreto Decreto del Ministero della Giustizia 17 Giugno 2016;
- ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D. Lgs 50/2016, la stipula del contratto avviene mediante corri-
spondenza secondo l’uso del commercio;

La  spesa  trova  copertura  finanziaria  al  Cap  3258  prenot.  698/20  “manutenzione 
straordinaria: edifici provinciali” del Peg 2020.

Premesso che,  ai  sensi dell'art.  40 comma 2 del D.Lgs.n.50/2018,  dal 18 Ottobre 2018 
l'affidamento  di  appalti  di  lavori,  servizi  e  forniture  dovrà  avvenire  utilizzando  mezzi  di 
comunicazione elettronici;

Richiamati, altresì, gli articoli 37, 52 co.5, 58 e  44 del citato decreto, secondo cui gli appalti 
e gli  ordini di  acquisto  dovranno avvenire attraverso la piattaforma telematica di negoziazione 
S.A.T.E.R di Intercent ER della Regione Emilia Romagna, in qualità di  soggetto aggregatore e 
centrale  di  committenza    alla  quale  Provincia  di  Modena  si  è  abilitata  stipulando  specifica 
Convenzione ;

Ritenuto  che:
-  vada  in  ogni  caso  e  comunque  garantito  l’interesse-dovere  dell’Amministrazione  alla 

convenienza economica nell’acquisizione di una prestazione a titolo oneroso e che  tale interesse 
può realizzarsi attraverso  lo strumento giuridico dell’indagine di mercato, nel senso “classico” del 
termine ancorchè effettuata per via telematica, cioè come mera attività istruttoria volta ad acclarare 
motivatamente quali siano le migliori condizioni economiche disponibili sul mercato;

- non sussiste pertanto l’obbligo di procedimentalizzazione tramite gara informale;
Considerato che :
-  si  intendono per  «procedure negoziate»,  le procedure di affidamento in cui  le stazioni 

appaltanti consultano gli operatori economici da loro scelti e negoziano con uno o più di essi le 
condizioni dell’appalto» (D.Lgs. 50/2016, art. 3, comma 1, lett. uuu));

Si dà atto che l'onere motivazionale relativo al rispetto del principio di economicità  e dei 
principi di concorrenza ( previsti dall'art. 30  comma 1 del D.Lgs.n.50/2016, A.NA.C., linee guida 
n. 4 paragrafo 3.1-3.2) può essere soddisfatto mediante la valutazione comparativa dei preventivi di 
spesa forniti dagli operatori economici interpellati .  

Pertanto, attraverso lettera di invito prot. n. 25477/06.06.02f86 del 26-08-2020 sono stati 
invitati a presentare offerta n. 3 i seguenti professionisti iscritti nella piattaforma telematica. 

• ing. Fabio Lugli via Dè Fogliani 19 – 41124 Modena P.IVA 02558750366
• ing. Davide Mantovan via Gramsci 302/F Castel Maggiore (Bo) P.IVA 02705671200
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• ing. Alex Iemmi via san Bartolomeo 2 – 42123 Reggio nell’Emilia P.IVA 02125180352
Alla scadenza del termine di presentazione delle offerte fissato alle ore 12:00 del giorno 5-

09-2020 tutti i professionisti hanno presentato offerta.
CONSIDERATO che il preventivo migliore presentato sulla predetta piattaforma è quello 

formulato dall’operatore economico ing. Fabio Lugli via Dè Fogliani 19 – 41124 Modena P.IVA 
02558750366 che offre un prezzo finale di € 2.939,90 al netto di oneri previdenziali ed IVA, ovvero 
per un ribasso del -40,69% rispetto all’importo posto a base di gara corrispondente ad € 4.956,83, a  
fronte degli altri preventivi pervenuti:

• ing.  Davide Mantovan che ha offerto un prezzo finale di € 4.857.69 al  netto degli oneri 
previdenziali ed IVA ovvero un ribasso del -2,00% rispetto l'importo posto a base di gara

• ing.  Alex  Iemmi  che  ha  offerto un  prezzo  finale  di  €  4.338,22  al  netto  degli  oneri 
previdenziali ed IVA ovvero un ribasso del -12,48% rispetto l'importo posto a base di gara

Il nuovo quadro economico è così rimodulato

LAVORI IMPORTO €

Importo di aggiudicazione 72.377,88 

oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso 4.662,46 

TOTALE LAVORI 77.040,34 

SOMME A DISPOSIZIONE

Contributo ANAC 30,00

Atto dirigenziale n. 357/2019 1.220,00

Spese tecnico amministrative e supporto al RUP 3.730,15

Imposta IVA 22% su lavori 16.948,88

Incentivi art. 113 dlgs 50/2016 2.600,00

Imprevisti 3.600,00

Ribasso d’asta comprensivo di iva 22% e arrotondamenti 34.830,64

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE 62.959,66

TOTALE QUADRO ECONOMICO 140.000,00 

SI DA' ATTO che, ai sensi del D.Lgs. n.50/2016, art. 36, comma 5: «la verifica dei requisiti 
avviene  sull'aggiudicatario. La stazione appaltante può, comunque, estendere le verifiche agli altri 
partecipanti. Le stazioni appaltanti devono verificare il possesso dei requisiti economici e finanziari 
e tecnico professionali se richiesti nella lettera di invito»;

e che relativamente allo stesso operatore economico sono stati acquisiti:
1. il  modello  di  autodichiarazione  (MA  Prot.  28019/06-05-02  F.86  del  18/09/2020) 

relativamente  al  possesso  dei  requisiti  generali  e  tecnico-economici  previsti  per  l' 
affidamento del contratto; e che ha presentato la polizza assicurativa a copertura dei rischi 
professionali di cui all'art. 31 comma 11 del D.Lgs.n.50/2016 (prot. 28021 del 1/09/20); 
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ATTESO  che  trattandosi  di  «affidamenti  di  importo  non  superiore  a  40.000  euro»,  è 
applicabile – del caso - la stipulazione semplificata  «mediante corrispondenza secondo l’uso del 
commercio consistente in un apposito scambio di lettere» (D.Lgs. 50/2016, art. 32, comma 14);

EVIDENZIATO pertanto che questa Amministrazione ha garantito «in aderenza:
a) al principio di economicità, l’uso ottimale delle risorse da impiegare nello svolgimento 

della selezione ovvero nell’esecuzione del contratto;
b) al principio di efficacia, la congruità dei propri atti rispetto al conseguimento dello scopo 

e dell’interesse pubblico cui sono preordinati;
c) al  principio  di  tempestività,  l’esigenza  di  non dilatare  la  durata  del  procedimento  di 

selezione del contraente in assenza di obiettive ragioni;
d) al principio di correttezza, una condotta leale ed improntata a buona fede, nella fase di 

affidamento ;
e) al principio di libera concorrenza, l'effettiva contendibilità degli affidamenti da parte dei 

soggetti potenzialmente interessati;
h) al principio di proporzionalità, l’adeguatezza e idoneità dell’azione rispetto alle finalità e 

all’importo dell’affidamento.
La stazione appaltante procederà a verificare nella competente Cassa previdenziale la rego-

larità contributiva del professionista; conseguentemente l'affidamento è sottoposto a condizione ri-
solutiva all'esito del procedimento di verifica di regolarità contributiva in corso.

Ai sensi dell’articolo 3 della  Legge 13 agosto 2010, n. 136 i pagamenti a favore dell’appaltatore  
saranno effettuati mediante bonifico bancario o postale ovvero con altri strumenti di incasso o di pa-
gamento idonei a consentire la piena tracciabilità delle operazioni. 

L’appaltatore, a mezzo come sopra, assume espressamente gli obblighi di tracciabilità dei 
flussi finanziari di cui alla citata Legge n. 136/2010 e si impegna ad inserire, nei contratti con su-
bappaltatori e subcontraenti, apposita clausola con la quale ciascuno di essi assume analoghi obbli-
ghi di tracciabilità, nonché a consentire alla Provincia la verifica di tale inserimento in qualsiasi mo-
mento.

Il CIG, relativo al servizio è   Z382E0D0ED; tale codice sarà indicato all’atto del pagamento 
che avverrà a mezzo bonifico bancario o postale, dedicato alle commesse pubbliche.

Si informa che il titolare del trattamento dei dati personali forniti dall’interessato è la Pro-
vincia di Modena, con sede in Modena, viale Martiri della Libertà 34, e che il Responsabile del trat-
tamento dei medesimi dati è il Direttore dell’Area Lavori Pubblici.

Le informazioni che la Provincia deve rendere ai sensi dell’art. 13 del Reg. UE 679/2016 
(RGPD-Regolamento Generale Protezione Dati) ed ex. D.lgs 10 Agosto 2018 n°101 che integra e 
modifica il D.Lgs. 196/2003 sono contenute nel “Documento Privacy”, di cui l’interessato potrà 
prendere visione presso la Segreteria dell' Area Amministrativa della Provincia di Modena e nel sito 
internet dell’Ente: www.provincia.modena.it.
Il Responsabile della protezione dei dati (RPD) potrà essere contattato all'indirizzo di posta elettro-
nica responsabileprotezionedati@provincia.modena.it o al numero 059/2032975.

Il responsabile del procedimento è l’ing. Alessandro Manni, direttore d’area LL.PP. della 
Provincia di Modena.

Per quanto precede, 

D E T E R M I N A

1) di approvare per quanto in premessa esposto che si intende qui integralmente richiamato il 
servizio  di  direzione  operativa  e  coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di  esecuzione 
nell’ambito  dei  lavori:  PALAZZO  PROVINCIALE.  INTERVENTI  DI 
RISTRUTTURAZIONE  EDILIZIA  CON  MANUTENZIONE  STRAORDINARIA 
DELL'IMPIANTO TERMICO;
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2) di approvare il disciplinare riguardante il servizio succitato ed allegato al presente atto quale 
parte integrante e sostanziale;

3) di affidare, per le motivazioni e alle condizioni espresse nella premessa del presente atto e 
qui integralmente richiamate,  tramite la piattaforma Sater  di INTERCENT-ER il servizio 
per lo svolgimento del ruolo di  direttore operativo ai sensi del comma 4 art.  101 D.Lgs 
50/2016 e coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione ai sensi dell’art.  92 del D.Lgs 
81/2008 all’ing. Fabio Lugli via Dè Fogliani 19 – 41124 Modena P.IVA 02558750366 per 
l’importo di  € 2.939,90 al netto degli oneri previdenziali ed IVA;

4) di  impegnare  la  somma  di  €  3.730,15  di  cui  €  2.939,90  netto  servizio,  €  117,60  per 
InarCASSA 4% ed € 672,65 per IVA 22% al capitolo n. 3258 prenot. 698/20 “Manutenzione 
straordinaria: edifici provinciali” del Peg  2020;

5) di dare atto che il C.I.G. riferito a questo affidamento è Z382E0D0ED;
6) di dare atto che il codice cup e’ G99E19001730003;
7) di dare atto che per quanto concerne gli adempimenti previsti dalla legislazione antimafia, 

non viene dato corso ad alcun adempimento trattandosi di  attività  professionale ai  sensi 
dell’art. 83 comma 3 del D.Lgs. 6 Settembre 2011 n. 159;  

8) di dare atto che la stazione appaltante procederà a verificare nella competente Cassa previ-
denziale la regolarità contributiva del professionista; conseguentemente l'affidamento è sot-
toposto a condizione risolutiva all'esito del procedimento di verifica di regolarità contributi-
va in corso;

9) di dare atto che  il professionista ha comprovato di essere in  possesso di adeguata polizza 
RCT come  risulta dal documento prot n 28021 del 18/09/2020  sia per  importo sia per 
natura dei servizi affidati e che il premio risulta essere stato regolarmente corrisposto come 
comprovato da quietanza di pagamento premio;

10) di dare atto che  ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D. Lgs 50/2016, la stipula del contratto 
avverrà   tramite la piattaforma Sater  di INTERCENT-ER;

11) di dare atto che i pagamenti dei premi  verranno effettuati alla Società predetta secondo le 
modalità previste dall’art.6, del Disciplinare di incarico e che il professionista assume tutti 
gli obblighi di tracciabilità previsti dalla L. 136/2010;

12) di  provvedere alla  pubblicazione del presente atto  sul  sito della Provincia di  Modena,  “ 
Amministrazione trasparente, Provvedimenti” come prescritto dal D.Lgs.n. 33/2013 e nella 
sezione “Bandi di gara e contratti, Scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi e 
forniture” ai sensi dell'art.1 co.32 della L.n.190/2012 “ e ss.mm.ii.;

13) di dare atto che, ai sensi dell’art. 2, comma 3 del D.P.R. n. 62/2013, costituisce causa di 
risoluzione  del  contratto  la  violazione  degli  obblighi  di  condotta  previsti  dal  codice  di 
comportamento dei dipendenti pubblici, pubblicato sul sito della Provincia di Modena;

14) di dare atto che la ditta ha dichiarato di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o 
autonomo o aver  attribuito incarichi  ad ex dipendenti  o  incaricati  della  Provincia  – nel 
triennio successivo alla loro cessazione del rapporto - che hanno esercitato poteri autoritativi 
o negoziali nei confronti di questa ditta per conto della Provincia medesima negli ultimi tre 
anni di servizio;

15) di  dare atto  che,  secondo quanto previsto  dall'art.  101 comma 1 del  D.Lgs.n.50/2016 il 
direttore dei lavori è individuato nella persona del per. Ind. Stefano Nappa, dipendente della 
Provincia di Modena;

16) di trasmettere la presente determinazione all'U.O. Gestione straordinaria dell'Area Ammini-
strativa per gli adempimenti di competenza, dando atto che la stessa diviene esecutiva con 
l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria.
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Il Dirigente
MANNI ALESSANDRO 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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