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C O N S I G L I O    P R O V I N C I A L E

Il 27 luglio 2020 alle ore 09:00, convocato dal Presidente nelle forme prescritte dalla legge, il 
Consiglio provinciale si è riunito per deliberare sugli oggetti iscritti all’ordine del giorno.

A seguito dell’emergenza Covid-19, la presente seduta si è svolta in modalità videoconferenza, 
ai  sensi  dell’art.  73 del  D.L.  17.3.2020 n.  18,  secondo i criteri  previamente  fissati  con l’Atto del 
Presidente n. 43 del 17.4.2020.

Presiede TOMEI GIAN DOMENICO, Presidente, con l’assistenza del Segretario Generale DI 
MATTEO MARIA.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 12 membri su 13, assenti n. 1. 
In particolare risultano:

TOMEI GIAN DOMENICO Presente in videoconferenza
BRAGLIA FABIO Presente in videoconferenza
COSTI MARIA Presente in videoconferenza
LUGLI STEFANO Presente in videoconferenza
MUZZARELLI GIAN CARLO Presente in videoconferenza
MAGNANI SIMONA Assente 
NANNETTI FEDERICA Presente in videoconferenza 
PARADISI MASSIMO Presente in videoconferenza
PLATIS ANTONIO Presente in videoconferenza 
REBECCHI MAURIZIA Presente in videoconferenza 
RUBBIANI MARCO Presente in videoconferenza
SOLOMITA ROBERTO Presente in videoconferenza 
ZANIBONI MONJA Presente in videoconferenza

Il Presidente pone in trattazione il seguente argomento:

Atto n. 34
BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022. ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO AI SENSI 
DELL'ART. 175 COMMA 8 DEL TUEL. MODIFICA ED INTEGRAZIONE DUP 2020-2022.
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Oggetto: BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022. ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO 
AI SENSI DELL’ART. 175 COMMA 8 DEL TUEL. MODIFICA ED INTEGRAZIONE DUP 2020-
2022.

Il Consiglio Provinciale ha approvato il Documento Unico di Programmazione per il 
triennio 2020/2022 con deliberazione n. 76 del 16 dicembre 2019.

Il  Consiglio  Provinciale  ha  approvato  il  Bilancio  di  Previsione  2020-2022  con 
deliberazione n. 77 del 16 dicembre 2019.

Con  delibera  del  Consiglio  Provinciale  n.  22  del  27.5.2020  è  stato  approvato  il 
Rendiconto della gestione 2019 e relativi allegati.

Con delibera del Consiglio Provinciale n. 23 del 27.5.2020 è stata approvata la 1^ 
variazione al Bilancio di Previsione 2020/2022, Annualità 2020, e relativi allegati.

L'art. 175 e l'art. 193 del T.U. n. 267/2000, aggiornato al D. Lgs.118/2011- coordinato 
con il D. Lgs.126/2014 ordinamento EE.LL avente per oggetto: rispettivamente “Variazione al 
bilancio di previsione ed al piano esecutivo di gestione” e “Salvaguardia degli equilibri di 
bilancio”, prevedono che l'organo consiliare possa deliberare variazioni di bilancio non oltre il 
30 novembre salvo quelle previste dai commi 5 bis e 5 - quater dell’art. 175 di competenza 
rispettivamente del Presidente e del Dirigente Responsabile, assicurando il mantenimento del 
pareggio di bilancio ed il permanere degli equilibri generali di bilancio.

In considerazione della grave situazione finanziaria venutasi a creare con l’emergenza 
epidemiologica  da  Covid-19  e  valutato  l’andamento,  in  modo  particolare,  delle  entrate 
tributarie  finalizzato alla permanenza della salvaguardia degli equilibri di bilancio si ritiene di 
apportare al bilancio di Previsione 2020/2022 le seguenti variazioni:
- di adeguare gli  stanziamenti  di entrata dell’annualità 2020 in seguito all'assegnazione di 
complessivi  euro  2.011.210,32  quale  acconto  pari  al  30%  del  fondo  previsto  dal  D.L. 
19.5.2020  n.34,  art.  106,  per  il  finanziamento  delle  funzioni  fondamentali  riducendo  lo 
stanziamento  delle  entrate  tributarie  a  sostegno  delle  perdite  di  gettito  in  seguito 
dell’emergenza Covid-19.
- di prevedere l’ulteriore assegnazione di euro 2.000.000,00, in modo prudenziale, quale parte 
del saldo in fase di definizione valutando l’effettivo mancato incasso rispetto all’esercizio 
2019;
-  di  ridurre  lo  stanziamento  del  Titolo  1  –  “Entrate  correnti  di  natura  tributaria”  e  lo 
stanziamento del Titolo 4 “Rimborso di prestiti”, annualità 2020, in seguito all’adesione, ai 
sensi dell’accordo quadro ABI – ANCI – UPI del 6.4.2020 previsto dal D.L. 18 del 17.3.2020 
agli artt. 111 e 112, all’operazione di sospensione del pagamento della quota capitale delle 
rate 2020 dei mutui in essere con la Banca Carige, per complessivi euro 373.769,63 e con la 
Banca  Unicredit,  per  complessivi  euro  1.118.509,17,  così  come  definito  nell’atto 
Presidenziale n. 66 del 24.6.2020;
-  di  ridurre  lo  stanziamento  del  Titolo  1  –  “Entrate  correnti  di  natura  tributaria”  e  lo 
stanziamento del Titolo 4 “Rimborso di prestiti”, annualità 2020, in seguito all’operazione di 
sospensione del pagamento della quota capitale  delle rate 2020 dei mutui in essere con il 
MEF, come previsto dal D.L. 18 del 17.3.2020 agli  artt.  111 e 112, per complessivi  euro 
547.323,42;
-  di  ridurre lo stanziamento  del  Titolo 1 – “Spese correnti”  ed incrementare  il  Titolo 4 - 
“Rimborso di prestiti”, annualità 2022, in seguito all’adesione all’operazione di sospensione 
del pagamento della quota capitale delle rate 2020 dei mutui in essere con la Banca Unicredit, 
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sopra  precisata,  per  complessivi  euro  1.011.218,84  riferiti  a  mutui  originariamente  in 
scadenza nel 2021 e che per effetto di tale  sospensione saranno in scadenza nel 2022. Si 
riduce nella spesa corrente lo stanziamento previsto per il rimborso allo Stato dei tagli imposti 
considerato che in sede di predisposizione del Bilancio nell’annualità 2022 non è stato ridotto, 
in quanto non ancora esattamente quantificato, del contributo a finanziamento delle funzioni 
fondamentali previsto ai sensi della L. 205/2017, art.1 c.838 (Legge di Bilancio 2018) che per 
il 2020 è stato definito in euro 1.737.211,72. Per l’annualità 2021 non occorre procedere ad 
alcuna variazione;
- di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa, annualità 2020,  in seguito all'assegnazione di 
complessivi euro 1.300.000,00 da parte del M.I.U.R., Registro 19240 del 7.7.2020 – Avviso 
13194 del  24.6.2020,  per  adeguamento  e  adattamento  funzionale  degli  spazi  e  delle  aule 
didattiche.

Ritenuto, inoltre, di apportare ulteriori variazioni in seguito a nuovi finanziamenti ed 
in modo particolare:
- di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa in seguito all'assegnazione di complessivi 
euro 865.000,00 da parte della Regione Emilia Romagna - Agenzia per la Protezione Civile, 
annualità 2020, come da Decreto n. 135 del 2.7.2020, a finanziamento:
. Sp.21 - Messa in sicurezza caduta massi in loc. S.Gaetano in comune di Marano sul Panaro 
per euro 165.000,00 
.  Sp.34  –  Lavori  di  consolidamento  in  loc.  Marchirro  in  comune  di  Montese  per  euro 
350.000,00
. Sp.324 – Opera di sostegno in loc. Roncoscaglia in comune di Sestola per euro 200.000,00
. Sp.486 – Lavori di consolidamento in loc. Casa Ceccarini in comune di Frassinoro per euro 
150.000,00;
-  di  adeguare  gli  stanziamenti  di  entrata  e  spesa  in  seguito  all'assegnazione  per  la 
manutenzione  straordinaria  della  rete  viaria  disposti  dal  D.L.  162/2019  "Milleproroghe" 
convertito nella L. n.8 del 28.2.2020, come previsto dal Decreto 19 marzo 2020 n. 123 del 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, di complessivi euro 1.444.830,63 per l’annualità 
2021 e di complessivi euro 3.612.076,57 per l’annualità 2022;
-  di  adeguare  gli  stanziamenti  di  entrata  e  spesa  in  seguito  all'assegnazione  per  la 
manutenzione straordinaria della rete viaria disposti decreto 29 maggio 2020 del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti di euro  434.120,78 per annualità 2020, euro 275.831,30 
per l’annualità 2021 e di euro 394.044,72 per l’annualità 2022;
- di adeguare gli stanziamenti  di entrata e spesa in seguito all’assegnazione da parte della 
Regione Emilia Romagna disposte con delibera di Giunta n. 672 del 15.6.2020 di complessivi 
euro 138.620,57, rispetto allo stanziamento già previsto di complessivi euro 900.000,00, per 
progetti di qualificazione e miglioramento delle scuole d’infanzia ai sensi della L.R.26/2001 e 
per il supporto delle figure di coordinamento pedagogico ai sensi della L.R.12/2003;
- di adeguare gli stanziamenti  di entrata e spesa in seguito all’assegnazione da parte della 
Regione  Emilia  Romagna,  come  da  delibera  n.  1118  dell’8.7.2019,  di  un  contributo  a 
cofinanziamento per favorire la formazione di piani territoriali (PTM e PTAV) di complessivi 
euro 39.511,89 di cui euro 7.902,38 per l’annualità 2020 ed euro 31.609,51 per l’annualità 
2021.

Ritenuto, altresì:
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- di applicare la quota di euro 7.000,00 dell’avanzo accantonato nel “Fondo art.113 D.L.50/16 
c.4 – 20% Progettazione” per l’acquisto di attrezzature informatiche, così come previsto dal 
relativo Regolamento approvato con atto presidenziale n. 177 del 25.10.2019;
- di  ridurre gli  stanziamenti  di  entrata e spesa per complessivi euro 228.450,02 relativi  al 
cofinanziamento delle spese di progettazione assegnate dal MIUR, decreto 850/18, e dal MIT, 
decreti  46/2019  e  6131/2019,  liquidati  alla  fine  dell’esercizio  2019  e,  pertanto,  confluiti 
nell’avanzo vincolato che verrà assegnato con apposito atto dirigenziale.

Ritenuto,  infine,  in  relazione  alle  mutate  esigenze  dell’ente  derivanti  dagli  ingenti 
trasferimenti  per  spese di  investimento  aventi  termini  stringenti  per  la  realizzazione  delle 
relative opere nonché alla necessità di preservare gli equilibri di bilancio, di modificare la 
programmazione triennale del fabbisogno di personale 2020/2022.

In considerazione di quanto sopra esposto si rende necessario procedere a variare il 
Bilancio  di  Previsione  2020/2022  che,  come   risulta  dai  documenti  allegati,  si  possono 
dettagliare come segue:

Annualità 2020
Variazioni positive di entrata di parte corrente €         4.247.889,27
Variazioni positive di entrata di parte capitale €         2.601.620,78
Variazioni negative di entrata di parte corrente             €         6.050.812,54
Variazioni negative di entrata di parte capitale                                €                     228.450,02
Applicazione Avanzo                                                                       €                         7.000,00
Variazioni positive di spesa di parte corrente   €                    291.565,68
(di cui € 236.678,95 per maggiori spese ed € 54.886,73 per variazioni
compensative tra dotazioni di Missioni e Programmi)
Variazioni positive di spesa di parte capitale €                  2.907.340,22
(di cui € 2.608.620,78 per maggiori spese ed € 298.719,44 per variazioni
compensative tra dotazioni di Missioni e Programmi)
Variazioni negative di spesa di parte corrente €                       54.886,73
(per variazioni compensative tra dotazioni di Missioni e Programmi)
Variazioni negative di spesa di parte capitale €            527.169,46
(di cui € 228.450,02 per minori spese ed € 298.719,44 per variazioni
compensative tra dotazioni di Missioni e Programmi)
Variazioni negative di spesa per rimborso prestiti €                  2.039.602,22

Annualità 2021
Variazioni positive di entrata di parte corrente €              31.609,51
Variazioni positive di entrata di parte capitale €         1.720.661,93
Variazioni negative di entrata di parte corrente             €                       0,00
Variazioni negative di entrata di parte capitale                                €                                0,00
Variazioni positive di spesa di parte corrente €                       51.156,44
(di cui € 31.609,51 per maggiori spese ed € 19.546,93 per variazioni
compensative tra dotazioni di Missioni e Programmi)
Variazioni positive di spesa di parte capitale €                  1.720.661,93
Variazioni negative di spesa di parte corrente €                       19.546,93
(per variazioni compensative tra dotazioni di Missioni e Programmi)
Variazioni negative di spesa di parte capitale €                       0,00
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Annualità 2022
Variazioni positive di entrata di parte corrente €                       0,00
Variazioni positive di entrata di parte capitale €         4.006.121,29
Variazioni negative di entrata di parte corrente             €                       0,00
Variazioni negative di entrata di parte capitale                               €                                0,00
Variazioni positive di spesa di parte corrente €                         2.000,00
(per variazioni compensative tra dotazioni di Missioni e Programmi)
Variazioni positive di spesa di parte capitale €                  4.006.121,29
Variazioni positive di spesa per rimborso prestiti €                  1.011.218,84
Variazioni negative di spesa di parte corrente €                  1.013.218,84
(di cui € 1.011.218,84 per minori spese ed € 2.000,00 per variazioni
compensative tra dotazioni di Missioni e Programmi)
Variazioni negative di spesa di parte capitale €                       0,00

Come previsto dall’art. 106 c. 3bis del D.L. 34/2020, come convertito dalla legge 17 
luglio  2020, n. 77 che ha posticipato la scadenza della verifica degli equilibri di bilancio dal 
31 luglio al 30 settembre, si ritiene di provvedere a tale adempimento con successivo atto; ai  
sensi dell'art. 147 quinquies del D. Lgs.267/200 è stata condotta una verifica sugli equilibri  
economici  e  finanziari  da  cui  risulta,  alla  luce  dello  stato  attuale,  il  mantenimento  degli 
equilibri di bilancio.

Ritenuto pertanto di procedere all’assestamento generale di bilancio ai sensi dell’art. 
175 c. 8 del TUEL.

Il  Direttore  dell'Area  Amministrativa  ha  espresso  parere  favorevole  in  ordine  alla 
regolarità  tecnica  e  contabile  in  relazione  alla  proposta  della  presente  delibera,  ai  sensi 
dell'art. 49 del Testo Unico degli Enti Locali.

Il Presidente concede la parola alla Consigliera delegata Maria Costi che sintetizza il 
contenuto dell’atto in due punti: mantenimento degli equilibri di Bilancio e destinazione di 
maggiori  risorse  per  gli  investimenti.  Informa  il  Consiglio  che  in  parte  corrente  vi  sono 
attualmente minori introiti  di 107 milioni e 800 mila euro causa COVID-19. Poi passa ad 
illustrare la parte degli investimenti.

Il  Direttore  dell’Area  Amministrativa,  Raffaele  Guizzardi,  presenta  le  slides 
illustrative.

Il  Presidente  conclude  informado  che  nella  prossima  variazione  di  Bilancio  verrà 
analizzato cosa succederà nei prossimi mesi.

Non avendo nessun altro Consigliere chiesto la parola, il Presidente pone ai voti, per 
appello nominale, la presente delibera che viene approvata come segue:

PRESENTI n.  12
FAVOREVOLI n.  9 (Presidente Tomei e Consiglieri Muzzarelli, Braglia,

Costi, Nannetti, Paradisi, Rebecchi, Solomita e Zaniboni)
ASTENUTI n.  1 (Consigliere Lugli)
CONTRARI n. 2 (Consiglieri Platis e Rubbiani)

Per quanto precede,

IL  CONSIGLIO  DELIBERA
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1) di procedere pertanto alle variazioni di assestamento generale del Bilancio di Previsione 
2020-2022, ai sensi dell'art. 175, comma 8, del D. Lgs.267/2000, descritte nel successivo 
Allegato  A)  "Elenco  variazioni  Annualità  2020”,  sia  in  termini  di  competenza  che  in 
termini di cassa, Allegato B) "Elenco variazioni Annualità 2021”, Allegato C) "Elenco 
variazioni Annualità 2022”, che si dichiarano parte integrante e sostanziale del presente 
atto;

2) di approvare il "Quadro Generale Riassuntivo", Allegato D);

3) di prendere atto del prospetto "Equilibri di Bilancio", Allegato E);

4) di  prendere  atto  della  scheda  di  riepilogo  dell'utilizzo  complessivo  dell'avanzo  di 
amministrazione risultante dal rendiconto 2019, Allegato F);

5) di modificare il piano triennale del fabbisogno del personale 2020/22, contenuto nel DUP, 
approvato con delibera consiliare n. 76 del 16.12.2019, dando atto del rispetto dei limiti 
normativi in materia di personale, Allegato G);

6) di dare atto, altresì, che il Collegio dei Revisori ha espresso il proprio parere, Allegato H); 

7) di  integrare  il  programma  delle  OO.PP. contenute  nel  DUP, approvato  con  delibera 
consiliare  n.  76  del  16.12.2019,  relativamente  agli  interventi  oggetto  del  presente 
provvedimento.

Esce il Consigliere Platis: presenti n. 11.

Il Presidente pone in votazione l'immediata eseguibilità della presente deliberazione, ai 
sensi dell'art. 134 - 4° comma della D.Lgs. 267/2000, che viene approvata come segue: 

PRESENTI n.  11
FAVOREVOLI n.  9 (Presidente Tomei e Consiglieri Muzzarelli, Braglia,

Costi, Nannetti, Paradisi, Rebecchi, Solomita e Zaniboni)
ASTENUTI n.  1 (Consigliere Lugli)
CONTRARI n. 1 (Consigliere Rubbiani)

Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale

Il Presidente Il Segretario Generale

TOMEI GIAN DOMENICO DI MATTEO MARIA


  Originale Firmato Digitalmente


