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C O N S I G L I O    P R O V I N C I A L E

Il 27 APRILE 2018 alle ore  10:00, convocato dal Presidente nelle forme prescritte dalla 
legge, il Consiglio provinciale si è riunito nella sala delle proprie sedute per deliberare sugli 
oggetti iscritti all’ordine del giorno.

Presiede GIAN CARLO MUZZARELLI, Presidente della Provincia, con l’assistenza del Vice 
Segretario Generale FABIO LEONELLI.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 10 membri su 13, assenti n. 3. 
In particolare risultano:

BENATTI MAINO Presente MUZZARELLI GIAN CARLO Presente
BENATTI ROBERTO Presente PLATIS ANTONIO Presente
CAIUMI MARCO Assente REGGIANINI STEFANO Presente
COSTI MARIA Assente SILVESTRI FRANCESCA Presente
LIOTTI CATERINA RITA Assente SOLOMITA ROBERTO Presente
MORINI MASSIMILIANO Presente TOMEI GIAN DOMENICO Presente
MURATORI EMILIA Presente   

 Il Presidente pone in trattazione il seguente argomento:

Atto n. 30
REGOLAMENTO  PER  IL CONFERIMENTO  DI  INCARICHI  DI  PATROCINIO  LEGALE  A 
PROFESSIONISTI ESTERNI ALL'ENTE.
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Oggetto:
REGOLAMENTO  PER  IL  CONFERIMENTO  DI  INCARICHI  DI  PATROCINIO  LEGALE  A 
PROFESSIONISTI ESTERNI ALL'ENTE.

La rappresentanza in giudizio della Provincia di Modena è di norma, affidata all’Ufficio 
Avvocatura  Unico,  fatto  salvo  il  caso  in  cui  il  carico  di  lavoro  o  la  natura  eccezionale  del 
contenzioso siano tali da non consentirne l'espletamento in modo adeguato e tempestivo.

Il  D.  lgs.  n.  50  del  18  aprile  2016,  entrato  in  vigore  il  giorno  stesso  della  sua 
pubblicazione, ha definitivamente chiarito che il conferimento di incarichi legali da parte di 
una pubblica amministrazione costituisce “appalto di servizi” ed in tale senso si richiamano 
anche i  seguenti  provvedimenti  della Corte dei  Conti  per l'Emilia  Romagna sez.  controllo 
deliberazione n. 75/2017, deliberazione n. 4/2018, deliberazione n. 35/2018.

Tale tipologia di incarichi seppur ricompresa fra i servizi “esclusi” di cui all'art. 17 Nuovo 
Codice degli Appalti – soggiace comunque alla disciplina dettata dall'art. 4 del medesimo Codice, 
il quale dispone: “L'affidamento dei contratti pubblici aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture,  
esclusi, in tutto o in parte, dall'ambito di applicazione oggettiva del presente codice, avviene nel  
rispetto dei principi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza,  
proporzionalità, pubblicità, tutela dell'ambiente ed efficienza energetica”.

Ne discende, alla luce dei principi sopra esposti, la necessità di dotarsi di una disciplina 
regolamentare per gli affidamenti degli incarichi di patrocinio legale a professionisti esterni e 
l'avvio di  un procedura pubblica per  la  formazione di  un elenco di  legali  da invitare alla 
procedura informale di selezione del soggetto a cui affidare l'incarico medesimo.

Per quanto sopra esposto si deve procede all'approvazione di apposito Regolamento, che 
disciplini il conferimento di incarichi legali all'esterno, in conformità con le disposizioni del Nuovo 
Codice degli Appalti e alla contestuale alla formazione di un elenco pubblico di professionisti di 
fiducia.

Tale Regolamento, nella versione predisposta dall'Ufficio Avvocatura, che si sottopone 
al  Consiglio  per  l'approvazione,  dà  attuazione  ai  summenzionati  principi,  attraverso  la 
previsione della formazione – preceduta dalla pubblicazione di apposito avviso – di un elenco 
di professionisti, distinto in sezioni (civile – amministrativo – penale – lavoro - tributario), dal 
quale possano essere attinti,  di  volta in volta, a rotazione, da tre a cinque nominativi,  cui 
richiedere la presentazione di apposito preventivo di spesa.

Si  richiama  il  d.lgs.  n.  50/2016,  con  particolare  riferimento  agli  art.  4  e  17  del  
medesimo.

Il  presente atto non comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

Il Responsabile dell'Ufficio Avvocatura Unico ha espresso parere favorevole in ordine 
alla regolarità tecnica in relazione alla proposta della presente delibera, ai sensi dell’articolo 49 
del Testo Unico degli Enti locali.

Il  Presidente concede la parola al  Funzionario Responsabile dell'Ufficio Avvocatura 
Unico, Avv. Barbara Bellentani, che illustra l'argomento.

Il Presidente dichiara aperta la discussione e concede la parola al Consigliere Platis, che 
chiede  informazioni  sui  criteri  di  scelta,  e  al  Consigliere  Benatti  Roberto  che  chiede  la 
composizione  dell'Ufficio  Avvocatura  Unico.  Alle  richieste  risponde  il  Responsabile 
dell'Ufficio Avvocatura Unico, Barbara Bellentani. 
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Non avendo nessun altro Consigliere chiesto la parola, il  Presidente pone ai voti  la 
presente delibera, per alzata di mano, che viene approvata con il seguente risultato: 

PRESENTI          n.  10
FAVOREVOLI    n.    9
ASTENUTI         n.    1 (Consigliere: Platis)

Per quanto precede,

IL CONSIGLIO DELIBERA

)1  di approvare, per le ragioni espresse in premessa che vengono qui richiamate, l’allegato 
“Regolamento per il conferimento di incarichi di patrocinio legale”, chiamato a far parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento.

)2  di demandare all'Ufficio Avvocatura Unico tutti i conseguenti adempimenti:
· di pubblicare il presente provvedimento sul sito web della Provincia di Modena;
· di valutare altre forme di pubblicizzazione per dare la massima diffusione dell'avviso 

pubblico relativo alla costituzione dell'Elenco Legali della Provincia di Modena;
· di provvedere alla formazione dell'Elenco dei Legali a cui affidare gli incarichi legali 

conformemente al regolamento approvato che sarà successivamente pubblicato sul sito 
web della Provincia di Modena;

3) di  dare  atto  infine  che  avverso  il  presente  provvedimento  è  esperibile  il  ricorso 
giurisdizionale  al  Tribunale  amministrativo  Regionale  o,  in  alternativa,  ricorso 
straordinario al Capo dello stato entro 120 giorni dalla conoscenza dell’atto.

Il Presidente pone in votazione l'immediata eseguibilità della presente deliberazione, ai 
sensi dell'art. 134 - 4° comma della D.Lgs. 267/2000,  che viene approvata con il seguente 
risultato: 

PRESENTI          n.  10
FAVOREVOLI    n.    9
ASTENUTI         n.    1 (Consigliere: Platis)

Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale

Il Presidente Il Vice Segretario Generale
GIAN CARLO MUZZARELLI FABIO LEONELLI 

 Originale Firmato Digitalmente


