
Direzione generale
Organizzazione del personale

Determinazione numero 480 del 12/03/2026

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO A 
TEMPO DETERMINATO TRAMITE TRATTATIVA DIRETTA SU MEPA. ANNO 2026. 
IMPEGNO DI SPESA E LIQUIDAZIONE DEL CONTRIBUTO ANAC. 

Il Dirigente GUIZZARDI RAFFAELE

Il Consiglio Provinciale con proprio atto n. 104 del 16/12/2025 ha approvato il Bilancio di 
previsione 2026-2028.

Con atto del Presidente n. 5 del 14/01/2026 è stato approvato il PEG 2026-2028.
Con atto del Presidente n. 14 del 30/01/2026 è stato approvato il Piano Integrato di attività e 

organizzazione  (PIAO)  2026-2028  all’interno  del  quale  è  compreso  il  Piano  triennale  del 
fabbisogno del personale del medesimo periodo.

In  relazione  alla  necessità  connessa  all’attività  di  redazione  degli  atti  amministrativi, 
controllo  di  documenti  e  indicazioni  delle  azioni  da adottare  in  caso di  documenti  mancanti  o 
incompleti, redazione delle check list amministrative e contabili previste dal PNRR è stata prevista 
l’assunzione per esigenze temporanee ed eccezionali mediante lavoro in somministrazione di n. 2 
unità  al  profilo  professionale  di  Istruttore  amministrativo  appartenente  all’area  degli  Istruttori, 
nell’ambito del lavoro flessibile per la durata di 10 mesi.

Con  parere  del  Ministero  delle  infrastrutture  e  dei  trasporti  10/12/2020  n.  753  ha 
rappresentato che l’affidamento diretto previsto dall’art.  1, comma 2 della legge n. 120/2020 in 
deroga  all’art.  36,  comma  2,  del  codice  non  presuppone  una  particolare  motivazione  nè  lo 
svolgimento di indagini di mercato. Il legislatore, infatti, per appalti di modico importo ha previsto 
tali modalità di affidamento semplificate e più “snelle” al fine di addivenire ad affidamenti in tempi 
rapidi.

Da questo punto di vista la necessità di procedere in tempi brevi relativamente alle scadenze 
e agli  adempimenti  amministrativi  che nel corso degli  ultimi tempi si sono implementati  hanno 
determinato la necessità di procedere in modo celere.

L'affidamento diretto consente alle PA di assegnare servizi e forniture sotto i 140.000€ senza 
gara formale, scegliendo l'operatore discrezionalmente, purché con esperienze idonee e rispettando 
rotazione e trasparenza. È una procedura semplificata che non richiede il confronto competitivo, 
seppur motivata e tracciabile.

La scelta della ditta individuata deriva dalle certificazioni di buon esito del servizio acquisite 
di amministrazioni di diverse dimensioni. 

Considerato  che l’art.  50 del  D.Lgs.  36/2023 prevede che le  stazioni  appaltanti  possano 
procedere  all’affidamento  diretto  dei  servizi  e  forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e 
architettura  e  l'attività  di  progettazione,  di  importo  inferiore  a  140.000  euro,  anche  senza 
consultazione  di  più  operatori  economici,  assicurando  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di 
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documentate  esperienze  pregresse  idonee  all'esecuzione  delle  prestazioni  contrattuali,  fermo 
restando il rispetto del principio di rotazione.

Dato  atto  che,  da  una indagine  informale  di  mercato  non esistono convenzioni  attive  o 
accordi  quadro  relativamente  all’appalto  del  servizio  in  oggetto  e  che,  in  ogni  caso,  trattasi  di 
appalto di servizi di valore ultra-sottosoglia;

Ritenuto di procedere all’affidamento del presente servizio considerato che il prezzo offerto 
è da ritenersi congruo rispetto a precedenti appalti di servizio;

Per l'affidamento in oggetto, si è ritenuto opportuno avvalersi del Mercato Elettronico della 
Pubblica  Amministrazione,  dove  è  stata  pubblicata  la  Trattativa  Diretta  n.  6033211 
“AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  SOMMINISTRAZIONE  DI  LAVORO  A  TEMPO 
DETERMINATO” con invito alla ditta Apis S.p.a., con sede in via Luigi Guercio n. 423, Salerno 
(SA) P.IVA 05673560651 e di procedere quindi alla fornitura mediante affidamento diretto, ai sensi 
dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023.

La ditta Apis S.p.a. ha presentato un’offerta per un importo complessivo di € 67.860,00 IVA 
esclusa, sottoscrivendo il dettaglio delle soluzioni proposte, delle modalità e dei tempi di intervento 
e di invio degli aggiornamenti laddove previsti, secondo il capitolato tecnico dell’Ente allegato al 
presente atto.

L’offerta economica presentata,  il  Modello Ma ed il  Capitolato Tecnico controfirmati  da 
Apis  S.P.A.  sono stati  sottoposti  ai  controlli  di  legge  in  collaborazione  con l’U.O.  Contratti  e  
Patrimonio.

Con protocollo 8038 del 09/03/2026 l’u.o Contratti e Patrimonio ha comunicato che sono 
terminati  i  controlli  effettuati  ai  sensi degli  artt.  94,  95 e 100 del D.lgs.  n.36/2023, pertanto la 
presente determina è efficace.

Nel Capitolato Tecnico è prevista una durata del servizio di 10 mesi, indicativamente da 
febbraio a novembre 2026, in relazione allo slittamento dei tempi di aggiudicazione del servizio 
dovuto al protrarsi dei controlli effettuati  ed il conseguentemente slittamento dei tempi di avvio 
dello  stesso,  con  il  presente  atto  si  provvede  all’impegno  delle  somme relative  all’anno  2026, 
demandando a successivo atto l’impegno delle somme relative all’anno 2027 fino a concorrenza 
dell’importo complessivo del presente affidamento di € € 67.860,00 IVA esclusa (68.546,40 iva 
inclusa, oltre irap per € 3.256,66) in relazione alla durata complessiva del servizio di 10 mesi ed in 
coerenza con quanto verrà previsto negli atti di programmazione dell’Ente. 

In riferimento all’art. 3, comma 5 della Legge n. 136/2010 (modificato dal Decreto-legge n. 
187/2010)  si  comunica  che  il  codice  CIG  (Codice  Identificativo  Gara)  della  fornitura  è 
BA585ED382

L’art. 1, comma 450, della Legge 296/2006, come modificato dall’art. 7, comma 2, DL. n. 
52/2012 convertito con Legge n. 94/2012 e l’art. 328 del DPR n. 207/2010, disciplinano gli acquisti 
mediante ricorso al mercato elettronico.

Ai  sensi  dell’articolo  3  della  Legge  13  agosto  2010,  n.  136  i  pagamenti  a  favore 
dell’appaltatore saranno effettuati mediante bonifico bancario o postale. Il conto corrente indicato 
dovrà essere espressamente dedicato alle commesse pubbliche.

L’appaltatore assume espressamente gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui 
alla  citata  Legge  n.  136/2010  e  si  impegna  ad  inserire,  nei  contratti  con  subappaltatori  e 
subcontraenti,  apposita  clausola  con  la  quale  ciascuno  di  essi  assume  analoghi  obblighi  di 
tracciabilità, nonchè a consentire alla Provincia la verifica di tale inserimento in qualsiasi momento.

Le  transazioni  di  cui  all’art.  3  della  Legge  n.  136/2010  eseguite  dall’appaltatore  senza 
avvalersi  di  banche o della  Società  Poste Italiane S.p.a comportano la risoluzione di diritto  del 
contratto mediante espressa dichiarazione della stazione appaltante.

Con riferimento all'art. 26 del D. Lgs. 9 aprile 2008, n. 81, le prestazioni del servizio in 
oggetto non prevedono rischi da "interferenze in merito alla sicurezza" in quanto servizi di natura 
intellettuale e non è, pertanto, necessaria la redazione del DUVRI;

Con Atto del Presidente n. 5 del 14/01/2026 è stato approvato il PEG 2026-2028.
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Richiamato  e  recepito  il  Decreto  Legislativo  n.  36/2023  “Codice  dei  contratti  pubblici 
relativi a lavori, servizi e forniture”.

Il  responsabile  del  procedimento  e  il  Dr  Raffaele  Guizzardi,  Direttore  Generale  della 
Provincia di Modena.

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 
qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:

https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .
Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 

Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero  051/6338860 .

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Per quanto precede,
DETERMINA

1) di affidare,  per le ragioni espresse in premessa, alla  ditta  Apis S.p.a.  con sede in via Luigi 
Guercio n. 423, Salerno (SA) P.IVA 05673560651, in osservanza del Decreto Legislativo n. 
36/2023 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, tramite Trattativa 
diretta,  su  piattaforma  MEPA  di  Consip,  l’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI 
SOMMINISTRAZIONE  DI  LAVORO  A  TEMPO  DETERMINATO  per  l’importo  di  € 
67.860,00 IVA esclusa.

2) Di stabilire che il dettaglio degli  interventi  richiesti,  le condizioni  di pagamento sono quelli 
definiti nella Trattativa Diretta tramite MEPA indicata in premessa.

3) Di impegnare la somma complessiva come segue:
• per l’anno 2026 la complessiva somma di euro 61.691,76 di cui € 617,76 per IVA al 22% 
(applicata solo sul compenso di agenzia pari ad euro 2.808,00) imputandola al capitolo n. 4854 
“Somministrazione lavoro a tempo determinato – Edilizia scolastica” del PEG 2026; 
• per  l’anno 2026 di  imputare  inoltre  la  somma di  euro 2.930,99 quale  IRAP dovuta per 
l’attività lavorativa che verrà svolta presso la Provincia di Modena dai lavoratori somministrati 
che verranno individuati dalla ditta al capitolo 2661 “Versamento IRAP personale edilizia” del 
PEG 2026.

4) Di  impegnare  inoltre  euro  35,00  quale  contributo  ANAC imputandola  al  capitolo  n.  4854 
“Somministrazione lavoro a tempo determinato – Edilizia scolastica” del PEG 2026.

5) Di  demandare  a  successivo  atto  l’impegno  delle  somme  relative  all’anno  2027  fino  alla 
concorrenza dell’importo di aggiudicazione del presente servizio in relazione allo slittamento 
dei  tempi  di  avvio  del  servizio  ed  in  coerenza  con  quanto  verrà  previsto  negli  atti  di 
programmazione dell’Ente. 

6) Di dare atto che l'affidatario risulta in posizione di regolarità contributiva che è stata attestata 
mediante DURC ON LINE VALIDO AL 05/06/2026.

7) Di  dare  atto  dell’esito  regolare  dei  controlli  effettuati  dalla  u.o.  Contratti  e  Patrimonio,  e, 
pertanto, la presente determinazione è altresì efficace.

8) Di dare atto che, il contratto con la ditta predetta verrà stipulato in conformità a quanto previsto 
dall’art. 23 del Regolamento per la disciplina dei contratti della Provincia di Modena approvato 
con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 10 del 28/3/2025.

9) Di dare atto che ai sensi dell'art. 2, comma 3, del DPR 16/4/2013 n. 62, costituisce causa di 
risoluzione  del  contratto,  la  violazione  degli  obblighi  di  condotta  previsti  dal  codice  di 



Determinazione n. 480 del 12/03/2026 pag. n. 4

comportamento dei dipendenti pubblici e che ai sensi dell’art.  53, comma 16 ter, del D.Lgs. 
165/2001 non sono stati conclusi contratti di lavoro subordinato o autonomo, o non sono stati 
attribuiti incarichi ad ex dipendenti o incaricati della Provincia, nel triennio successivo alla loro 
cessazione del rapporto, che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali  nei confronti del 
fornitore per conto della  Provincia  medesima negli  ultimi  tre anni  di  servizio;  A tal  fine si 
dichiara che sono state acquisite le dichiarazioni con protocollo acquisito agli atti dell’Ente al 
n.4739 del 12/02/2026 e successivo prot. n. 5517 del 18/02/2026 in allegato al presente atto.

10) Di procedere all’esecuzione anticipata del contratto ai sensi dell’art. 50 c. 6 del D.Lgs. 36/2023 
per ragioni di urgenza in relazione alla necessità di non arrecare danni all’ente determinati dal 
non raggiungimento degli obiettivi PNRR. Nel caso di mancata stipulazione l'aggiudicatario ha 
diritto  al  rimborso  delle  spese  sostenute  per  le  prestazioni  eseguite  su  ordine  del  direttore 
dell'esecuzione.

11) Di  provvedere  alla  pubblicazione  del  presente  atto  sul  sito  della  Provincia  di  Modena, 
“Amministrazione  trasparente,  Provvedimenti”  come prescritto  dal  D.Lgs.n.  33/2013 e nella 
sezione “Bandi di gara e contratti,  Scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi e 
forniture” ai sensi dell'art.1 co.32 della L.n.190/2012 “e ss.mm.ii..

12) Di trasmettere la presente determinazione all’U.O. Bilancio e Contabilità finanziaria dell’Area 
Amministrativa per gli adempimenti di competenza, dando atto che la stessa diviene esecutiva 
con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria;

13) Di  dare  atto  che  avverso  il  presente  provvedimento  è  ammesso  ricorso  giurisdizionale  al 
Tribunale Amministrativo Regionale Emilia-Romagna, sede di Bologna, entro 30 giorni dalla 
data di notifica del presente atto.

Il Dirigente
GUIZZARDI RAFFAELE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


