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Determinazione numero 2528 del 11/11/2025

OGGETTO: IMPEGNO DI SPESA PER PROVVEDERE AL PAGAMENTO DI QUANTO 
DOVUTO  DALLA  PROVINCIA  DI  MODENA  A  SEGUITO  DELLE  SENTENZE  N. 
249/2024  RESA  DAL  TAR  EMILIA  ROMAGNA  NELLA  CAUSA  R.G.  726/2023  E  N. 
85/2025 RESA DAL TAR EMILIA ROMAGNA NELLA CAUSA R.G. 802/2024. . 

Il Dirigente BELLENTANI BARBARA

Con ricorso, con richiesta di sospensiva, promosso innanzi al Tribunale Amministrativo
Regionale per l’Emilia-Romagna – sede di Bologna, notificato a mezzo PEC in data 16.10.2023 
(assunto agli atti al prot. n. 36737/2-12-1/f.1539 del 17-10-23)  la ZINI ELIO s.r.l. chiedeva 
l'annullamento  del  provvedimento  fasc.  n.  824  del  23.8.2023  con  il  quale  la  Provincia  di 
Modena ha comunicato l’aggiudicazione alla Sicurezza&Ambiente S.P.A. della concessione 
del  “Servizio di ripristino delle condizioni di sicurezza per la viabilità e di reintegro delle  
matrici ambientali eventualmente compromesse a seguito di incidenti stradali o versamenti di  
materiali sulla sede stradale e relative pertinenze sulla rete viaria della provincia di Modena –  
CIG  9628467E50  a  favore  della  società  Sicurezza  &  Ambiente  s.p.a.”  nonche  della 
comunicazione PEC del 2.10.2023, dei capitolati,  dell’avviso di gara e dei verbali  connessi 
(R.G. 726/2023).
La Provincia si costituiva in giudizio rigettando le pretese della Zini Elio s.r.l. ; il TAR Emilia 
Romagna  con  sentenza  n.  249/2024  accoglieva  il  ricorso  annullando  gli  atti  impugnati, 
ordinando all’Amministrazione resistente di riattivare il procedimento e rinnovare e concludere 
la  verifica  di  anomalia  dell’offerta  di  Sicurezza  & Ambiente  S.p.A.  Condannava inoltre  la 
Provincia di Modena al pagamento delle spese legali per un totale di 5.000 Euro in solido con 
Sicurezza&Ambiente SPA, nonche al contributo unificato nella misura di Euro 2.000.
La  Provincia  provvedeva  pertanto  a  rinnovare  il  procedimento  di  verifica  dell’anomalia 
dell’offerta e con determinazione n.914 del 06/06/2024 disponeva di approvare le operazioni di 
verifica sulla congruita dell’offerta di Sicurezza&Ambiente Spa eseguite dal RUP coadiuvato 
dalla  Commissione  tecnica  in  ottemperanza  alla  sentenza  TAR  Bologna  n.249/2024  e 
conseguentemente di aggiudicare il “Servizio di ripristino delle condizioni di sicurezza per la 
viabilita  e  di  reintegro  della  matrici  ambientali  eventualmente  compromesse  a  seguito  di 
incidenti stradali o versamenti di materiali sulla sede stradale e relative pertinenze sulla rete 
viaria della Provincia di Modena-CIG 9628467E50” alla Soc. Sicurezza&Ambiente spa.
Con nuovo ricorso promosso avanti al Tribunale Amministrativo Regionale per l’Emilia-
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Romagna notificato il 25.6.2024 (assunto agli atti al prot. n. 22702 del 26/06/2024) la societa 
ZINI ELIO SRL chiedeva l'annullamento della suddetta determinazione n. 914 del 6/6/2024 di 
verifica  della  congruita  dell’offerta  e  aggiudicazione  a  Sicurezza  & Ambiente  del  servizio 
(R.G. 802/2025). 
La Provincia si costituiva in giudizio rigettando le pretese della Zini Elio s.r.l..; tale secondo 
giudizio si e concluso con la sentenza n. 85/2025 di accoglimento del ricorso della Zini Elio  
s.r.l.  e  per l’effetto  annullava gli  atti  impugnati  e aggiudicava la concessione al  ricorrente, 
condannando la Provincia di Modena e S&A spa in solido alla rifusione delle spese di giudizio 
liquidate in 4.000 euro oltre oneri.
Avverso la sentenza n. 85/2025 proponeva appello al Consiglio di Stato Sicurezza & Ambiente 
SPA, la Provincia di Modena ha ritenuto opportuno non si costituirsi in giudizio. Il
Consiglio di Stato, definitivamente pronunciando, con sentenza 7333/2025 respingeva l’appello 
di Sicurezza&Ambiente SPA condannandola alla rifusione delle spese di giudizio. Non sono 
state previste somme a carico della Provincia in quanto non costituita nell’appello.
               Cio premesso, preso atto della richiesta del legale di controparte, in data 17.9.24, 
recante i  conteggi  complessivi,  ammontanti  ad € 9.566,04 per entrambi  i  giudizi,  si  ritiene 
necessario procedere al pagamento di quanto dovuto.
Per completezza, si dà atto altresì che secondo il disposto dell'art. 14, 1° comma, del d.l.
n. 669/1996  (come modificato dall'art.  147 della l.  n. 388/2000 che ha elevato l'originario  
termine di 60 giorni), le amministrazioni dello Stato e gli enti pubblici non economici hanno un 
termine di 120 giorni dalla notificazione del titolo esecutivo (anche se non munito di formula  
esecutiva,  cfr.  T.a.r.  Lazio,  n.  10127/2012)  per  completare  l'esecuzione  dei  provvedimenti 
giurisdizionali (e dei lodi arbitrali aventi efficacia esecutiva) che li obbligano al pagamento di 
somme di denaro.
Con deliberazione n. 81 del 28/10/2025, immediatamente eseguibile, il Consiglio provinciale 
ha riconosciuto, ai sensi dell’art.  194, co.1, let.  a) del TUEL n. 267/2020, la legittimità del 
debito  fuori  bilancio  derivante  dalla  soccombenza  giudiziale  della  Provincia  di  Modena  a 
seguito delle sentenze n. 249/2024 e n. 85 del Tar Emilia Romagna.
L’impegno di spesa che si assume con il  presente atto è riferito all'obiettivo strategico 533 
“Avvocatura Unica”, obiettivo operativo n. 1932 “Avvocatura” P.E.G. 2025.
Responsabile del procedimento è la Dirigente del Servizio Appalti e Contratti, Avv. Barbara 
Bellentani.
Ai sensi dell’art.  13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 
qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei 
dati personali, consultabili nel sito internet dell’Ente: 
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .
Il Titolare del trattamento dei dati personali di cui alla presente Informativa è l’Ente Provincia 
di Modena, nella  persona del Presidente della  Provincia  pro-tempore,  con sede in Modena, 
Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.
L’Ente  Provincia  di  Modena  ha  designato  quale  Responsabile  della  protezione  dei  dati  la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente 
al numero 051/6338860.
L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui si 
articola l’organizzazione provinciale, che sono preposti al trattamento dei dati contenuti nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.
Per quanto precede,

DETERMINA
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1)di impegnare la somma complessiva di € 9.566,04 a favore della soc. Zini Elio srl. con 
sede in Bologna, via Guido Reni 2/2, p.iva 01543211203, da versare nel conto bancario 
indicato nella lettera dell’Avv. Andrea Stefanelli;

2)di  imputare  la  somma  suddetta  al  capitolo  n.  2751  “Pagamento  oneri  derivanti  da  
sentenze esecutive e transazioni”  del P.E.G. 2025, da corrispondere alla Zini Elio srl a 
titolo di spese legali, liquidate nelle sentenze 249/2024 e 85/2025 del Tar Emilia Romagna

3)di dare atto che detta obbligazione relativa all'impegno assunto con la presente determina- 
zio- ne sarà esigibile entro il 31.12.25;

4)di  trasmettere  la  presente  determinazione  all’U.O.  Bilancio  e  contabilità  finanziaria 
dell’Area Amministrativa per gli adempimenti di competenza, dando atto che la stessa di- 
viene esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura fi- 
nanziaria;

5)di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato sul sito internet della Provincia 
nella sezione “Amministrazione Trasparente”, ai sensi dell’art. 23 del d.lgs. 33/2013.

Il Dirigente
BELLENTANI BARBARA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


