
IL PRESIDENTE

Atto numero 134 del 28/10/2025

OGGETTO: PROPOSTA DI SCHEMA DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028. 
APPROVAZIONE
.

La Legge 7 aprile 2014 n. 56 “Disposizioni sulle Città metropolitane, sulle Province, sulle 
Unioni e fusioni di  Comuni” ha modificato l'assetto istituzionale delle  Province eliminando,  tra 
l'altro, la Giunta Provinciale e ha modificato le competenze degli organi provinciali.

In ottemperanza della Legge sopra citata e delle disposizioni dello Statuto della Provincia 
approvato con deliberazione dell'Assemblea dei Sindaci n. 6 del 30/09/2015, il Presidente – delle 
competenze che furono della Giunta – assume la competenza generale residuale.

La stessa delibera n. 6/2015 stabilisce, inoltre, che “il Consiglio Provinciale, quale organo di 
indirizzo e di controllo,  svolge, le competenze storicamente date ed elencate  nell’art.  42 del D. 
Lgs.267/2000,  così  come  integrate  dall'art.1,  comma  55,  della  Legge  56/2014,  assume  gli  atti 
inerenti: la programmazione finanziaria dell'ente e, dunque, accanto al bilancio e alle sue modifiche, 
il programma degli investimenti e lo schema di rendiconto, le aliquote delle imposte, tasse e canoni.

L'art. 151, comma 1, del Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali (TUEL), 
approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, fissa al 31 dicembre il termine per la 
deliberazione da parte degli enti locali del Bilancio di Previsione riferito ad un orizzonte temporale 
almeno triennale e dispone che il termine può essere differito con decreto del Ministro dell'Interno,  
d'intesa  con  il  Ministro  dell'Economia  e  delle  Finanze,  sentita  la  Conferenza  Stato-Città  ed 
autonomie locali, in presenza di motivate esigenze.

Con decreto 25 luglio 2023 del Ministero dell’Economia e delle Finanze pubblicato sulla 
G.U.  n.  181  del  4/8/2023  è  stato  modificato  il  principio  contabile  applicato  n.  1  della 
programmazione  (allegato  4/1  D.lgs.  118/2011)  con  l’inserimento  del  nuovo  paragrafo  9.3 
concernente la procedura di approvazione del Bilancio di Previsione degli Enti Locali.

Il  suddetto  Decreto  Ministeriale  prevede  che  il  processo  di  costruzione  del  Bilancio  di 
Previsione prenda avvio dal 15 settembre dell’anno precedente mediante l’invio ai dirigenti:
 dell’atto di indirizzo per la predisposizione delle previsioni di bilancio elaborato in coerenza con 

le linee strategiche ed operative del DUP e tenuto conto dello scenario economico generale e del 
quadro normativo di riferimento vigente, predisposto dall’Organo Esecutivo con l’assistenza del 
Segretario comunale e/o del Direttore Generale ove previsto;

 dello schema di Bilancio di Previsione a legislazione vigente e ad amministrazione invariata 
predisposto dal Responsabile del Servizio Finanziario.

Il c.d. Bilancio Tecnico è costituito:
a) dalle previsioni di entrata e spesa del triennio, dal prospetto degli equilibri e dagli allegati relativi 

al fondo pluriennale vincolato e al fondo crediti di dubbia esigibilità;
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b) dall’elenco  dei  capitoli  distinti  per  centri  di  responsabilità  riferito  ai  medesimi  esercizi 
considerati  nel Bilancio di Previsione destinato ad essere successivamente inserito  nel  Piano 
Esecutivo di Gestione (PEG);

c) dai  dati  contabili  della  nota  di  aggiornamento  al  DUP, se  risulta  la  necessità  di  integrare  o 
modificare il DUP.

Si  evidenzia  che il  Presidente  della  Provincia  ha approvato  con proprio atto  n.  110 del 
12/09/2025 le linee di indirizzo per la predisposizione delle previsioni di bilancio 2026-2028 e che 
il Responsabile del Servizio Finanziario con propria determina n. 1945 del 12/09/2025 ha approvato 
il Bilancio di Previsione Tecnico 2026-2028.

Tenuto conto delle richieste di emendamento avanzate dai dirigenti entro 
il  termine  del  5/10/2025,  in  data  20/10/2025  con  nota  Prot.  n.  35933  il 
Responsabile del Servizio Finanziario ha trasmesso al Presidente della Provincia 
la versione finale dello schema di bilancio di previsione 2026-2028, con relativi 
allegati.

Lo schema di Bilancio di Previsione 2026-2028 viene approvato pertanto:
 in  conformità  a  quanto  previsto  dall’art.  151,  comma  1,  del  Testo  Unico  delle  leggi 

sull’ordinamento degli Enti Locali approvato con decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000;
 in conformità a quanto previsto dall'art. 162 del TUEL che prevede che gli enti locali deliberano 

annualmente il bilancio di previsione finanziario, riferito ad almeno un triennio, comprendente le 
previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di 
competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e applicati allegati 
al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni;

 in base alle disposizioni del Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia 
di  armonizzazione dei Sistemi  contabili  e degli  schemi di Bilancio delle  Regioni,  degli  Enti 
Locali e dei loro organismi” con il quale è stata approvata la riforma della contabilità degli enti 
territoriali e in particolare l’art. 11 che prevede che dall’esercizio 2016, gli schemi di bilancio 
previsti dagli allegati n. 9 e n. 10 al decreto legislativo n. 118 del 2011 e ss.mm.ii., assumono 
valore a tutti gli effetti giuridici, anche riguardo alla funzione autorizzatoria;

 in base al decreto 25 luglio 2023 del Ministero dell’Economia e delle Finanze pubblicato sulla 
G.U. n. 181 del 4/8/2023 con cui è stato modificato il principio contabile applicato n. 1 della  
programmazione  (allegato  4/1  D.lgs.  118/2011)  con  l’inserimento  del  nuovo  paragrafo  9.3 
concernente la procedura di approvazione del Bilancio di Previsione degli Enti Locali;

 nelle more dell’approvazione della legge relativa al Bilancio di previsione dello Stato per l’anno 
finanziario  2026  e  bilancio  pluriennale  per  il  triennio  2026-2028,  l’atto  viene  adottato  in 
conformità alla normativa attualmente vigente;

 in  conformità  all'art.  12  del  Regolamento  di  contabilità  dell'Ente  approvato  con  delibera  di 
Consiglio n. 105 del 15/12/2017;

 in  conformità  alla  proposta  di  DUP  –  Documento  Unico  di  Programmazione  2026-2028, 
approvato con atto del Presidente n. 132 del 28/10/2025.

Il  responsabile  del  procedimento  è  il  Direttore  dell'Area  Amministrativa  Dr.  Raffaele 
Guizzardi.

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 
qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ 

Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 
Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero 051/6338860.
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L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Il  Direttore  dell’Area  Amministrativa  ha  espresso  parere  favorevole  rispettivamente  in 
ordine alla regolarità tecnica e contabile in relazione alla proposta del presente atto.

Per quanto precede,

IL PRESIDENTE DISPONE

1) di approvare la proposta di schema di Bilancio di Previsione 2026-2028, nei 
testi  sottoelencati  allegati  al  presente  atto  quale  parte  integrante  e 
sostanziale:
1. Bilancio di Previsione - Entrate  
2. Riepilogo Entrate per Titoli
3. Entrate per Titoli, Tipologie e Categorie
4. Bilancio di Previsione - Spese
5. Spese per Funzioni Delegate
6. Spese per utilizzo UE
7. Riepilogo Spese per Titoli
8. Riepilogo Spese per Missioni
9. Spese per Missioni, Programmi e Macroaggregati
10. Quadro Generale Riassuntivo
11. Equilibri di Bilancio
12. Composizione, per missioni e programmi, del Fondo Pluriennale Vincolato
13. Risultato di Amministrazione Presunto
14. Limiti Indebitamento
15. Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità 
16. Piano dei Conti
17. Elenco Residui presunti
18. Elenco  indirizzi  Internet  di  pubblicazione  del  Rendiconto  della  gestione  del  bilancio 

consolidato  deliberati  e  relativi  soggetti  considerati  nel  gruppo  Provincia  di  Modena 
relativi al penultimo esercizio antecedente il Bilancio 2026

19. Tabella Parametri Obiettivi (di deficitarietà)  
20. Deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  71  del  30/09/2025  avente  ad  oggetto  la 

determinazione aliquote e tariffe 2026
21. Allegato n.1- a - Indicatori sintetici
22. Allegato n.1- b - Indicatori analitici entrate
23. Allegato n.1- c- Indicatori analitici spesa
24. Nota integrativa.

2) Di trasmettere il presente atto all’Organo di Revisione in ottemperanza a 
quanto previsto dall’articolo 12 del Regolamento di contabilità dell’Ente.

3) Di presentare altresì al Consiglio Provinciale lo schema di bilancio approvato 
con  il  presente  atto  con  i  relativi  allegati  e  la  relazione  dell’Organo  di 
Revisione, nei modi previsti dalla normativa vigente e dal Regolamento di 
contabilità dell’Ente, per l’approvazione a norma di legge.

Il Presidente
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BRAGLIA FABIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


