
Area Tecnica
Amministrativo Lavori Pubblici

Determinazione numero 1415 del 03/07/2025

OGGETTO:  APPROVAZIONE DEL PROGETTO/DISCIPLINARE ED AFFIDAMENTO 
DIRETTO  DEL  SERVIZIO  DI  R.S.P.P.  DELLA  PROVINCIA  DI  MODENA  PER  IL 
PERIODO LUGLIO 2025 - GIUGNO 2027 IMPEGNO DI SPESA - CIG: B7510A9D57. 

Il Dirigente ROSSI LUCA

L’art.  31 del D.Lgs.  9 Aprile  2008 n.81 stabilisce che il  datore di lavoro è obbligato a 
costituire un Servizio di prevenzione e protezione a tutela dei dipendenti e lavoratori all’interno 
della  propria  unità  produttiva.  Tale  Servizio  può  essere  reso  sia  da  personale  interno  sia  da 
personale esterno, in possesso delle richieste abilitazioni  ed in possesso delle adeguate capacità 
tecniche e professionali per svolgere tale prestazione. 

L'oggetto del Disciplinare che si approva con il presente atto, consiste nello svolgimento di 
tutte le attività previste dal citato D. Lgs. n. 81/2008 e ss. mm., in particolare della attività previste 
dagli artt. 33 e 37 per le attività di competenza del Servizio di Prevenzione e Protezione in materia 
di sicurezza e salute nei luoghi di lavoro.

In relazione alle attività svolte dall’Ente, il RSPP oltre ad essere in possesso dei requisiti 
previsti dall’art. 32 del sopra citato Decreto n.81/2008, dovrà possedere i seguenti requisiti:

- abilitazione per i Macrosettori ATECO 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9,
-  abilitazione/iscrizione  alle  piattaforme  telematiche  del  mercato  elettronico  della  p.a. 

ovvero  ME.PA  di  Consip  e  regionale  SATER  di  Intercent-ER  (in  quest’ultima  per  le  Classi 
79417000-0, 80330000-6 e 80550000-4).

L’Articolo 33 del D. Lgs. 81/8 “Compiti del Servizio di Prevenzione e protezione” stabilisce 
che il Responsabile deve provvedere:

-  all’individuazione  dei  fattori  di  rischio,  alla  valutazione  dei  rischi  e  all’individuazione 
delle misure per la sicurezza e la salubrità degli ambienti di lavoro, nel rispetto della normativa 
vigente sulla base della specifica conoscenza dell’organizzazione aziendale;

- ad elaborare, per sistemi di controllo di tali misure;
- ad elaborare le procedure di sicurezza per le varie attività aziendali
- a proporre i programmi di informazione e formazione dei lavoratori
- a partecipare alle consultazioni periodica di cui all’articolo 35;
- a fornire ai lavoratori le informazioni di cui all’art. 36.
Le  prestazioni  che  afferiscono  al  servizio  di  R.S.P.P.  della  Provincia  di  Modena  sono 

analiticamente descritte nel “CAPITOLATO SPECIALE PRESTAZIONALE DEL SERVIZIO DI 
PREVENZIONE  E  PROTEZIONE  DELLA  PROVINCIA  DI  MODENA  PER  IL  PERIODO 
LUGLIO 2025 – GIUGNO 2027” documento  assunto agli  atti  dell'ente  con prot.  n.  21433 del 
17/06/2025 e che si approva con il presente atto. 
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In particolare, il Responsabile del S.P.P. dovrà portare a termine, senza ulteriori aggravi per 
la Provincia le prestazioni indicate negli articoli 2 e 3 del citato Disciplinare. 

Tra il personale dipendente della Provincia di Modena non esistono al momento dipendenti 
in grado di svolgere il servizio in quanto già impegnati in improcrastinabili attività tecniche o non in 
possesso dei richiesti requisiti professionali per svolgere le prestazioni. 

Pertanto, la natura complessa del citato servizio e l’avvenuto accertamento effettuato dal 
R.u.p.  dell’impossibilità  oggettiva  d’uso  di  risorse  umane  disponibili  a  svolgere  tale  funzione, 
rendono  indispensabile  l’affidamento  esterno  di  tale  servizio,  in  quanto  la  struttura  dell'Area 
Tecnica non è in grado di svolgere internamente tale attività. L’esecuzione del servizio di RSPP non 
rientra nell’ambito di applicazione dei Criteri Ambientali Minimi adottati ed in vigore in base al 
Piano  per  la  sostenibilità  ambientale  dei  consumi  del  settore  della  pubblica  amministrazione. 
Trattandosi di appalto di servizio d’importo inferiore ad € 140.000,00 e fermi restando gli obblighi 
di utilizzo di strumenti di acquisto e negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di 
contenimento  della  spesa,  questa  Amministrazione  può,  ai  sensi  dell’art.62,  comma  1,  del 
D.Lgs.n.36/2023, procedere direttamente e autonomamente all’affidamento dell’appalto in oggetto.

Con determinazione n. 2389 del 18/12/2024 il Datore di lavoro della Provincia di Modena 
ha affidato il servizio di Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione dell’Ente ad una 
società esperta esterna (SINERGIE TECNICHE SRLS), contratto terminato il 30/06/2025. Poiché 
tale servizio è indispensabile in quanto il Decreto Legislativo 9 Aprile 2008 n° 81 impone l’obbligo 
di nominare questa figura è necessario procedere ad affidarlo.

L'importo  complessivo  biennale  del  servizio  ammonta  a  €  62.500,00  oltre  oneri 
previdenziali  ed I.V.A.  L’importo  totale  presunto ammonta  ad € 125.000,00 più IVA (importo 
comprensivo di opzione contrattuale di rinnovo per un ulteriore biennio (2027-2029) su richiesta 
della  stazione  appaltante.  Trattandosi  di  servizio  intellettuale  non  sono  previsti  né  costo  della 
manodopera né oneri di sicurezza. 

La spesa trova copertura al capitolo 4436 “Incarico professionale per valutazione rischi” dei 
Peg 2025-2026-2027.

Atteso  che  il  servizio  sopra  menzionato  ricade  nell'ambito  degli  appalti  pubblici  di  cui 
all’art.50 comma 1 lett. b) del D.Lgs n. 36/2023, si ritiene necessario procedere all’individuazione 
di  un  operatore  economico  in  grado  di  fornire  il  servizio  richiesto  per  il  periodo  indicato, 
rispettando  anche  l’esigenza  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di  pregresse  e  documentate 
esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, al fine di garantire le migliori condizioni per 
l’Ente sia in ordine alla qualità che al prezzo.

La Legge n. 488/1999 e la Legge Regionale n. 11/2004 disciplinano gli acquisti centralizzati 
effettuati  rispettivamente mediante Consip ed Intercent-ER. L'art.  1 comma 450 della Legge 27 
dicembre 2006 n. 296 come modificato dall'art. 1, comma 130, della Legge n. 145/2018 stabilisce 
l'obbligo del ricorso al mercato elettronico della P.A. per acquisto di beni e servizi di importo pari o 
superiore ad € 5.000,00.

Dato atto che:
- il presente affidamento – non rientra nella fattispecie prevista dalle sopracitate norme che 

si intendono applicare;
-  vada  in  ogni  caso  e  comunque  garantito  l’interesse-dovere  dell’Amministrazione  alla 

convenienza economica nell’acquisizione di una prestazione a titolo oneroso;
- il disciplinare prestazionale del servizio da effettuare precisa analiticamente le prestazioni 

da affidare e le tempistiche di esecuzione 
Ai sensi dell’art. 50 c. 1 lett.  b) del Dlgs. 36/2023 si procede quindi tramite affidamento 

diretto in quanto trattasi di servizio di importo inferiore a € 140.000,00 euro, assicurando che siano 
scelti  soggetti  in  possesso  di  documentate  esperienze  pregresse  idonee  all’esecuzione  delle 
prestazioni  contrattuali,  anche individuati  tra  gli  iscritti  in  elenchi  o  albi  istituiti  dalla  stazione 
appaltante.
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Con  lettera  prot.  21433  del  17/06/2025  il  Rup  ha  dato  avvio  procedura  ed  ha 
contestualmente approvato il disciplinare del servizio.  

Con RDO PI279677-25 del 18/06/2025 su piattaforma di negoziazione regionale e PAD 
certificata Sater di Intercent ER (come da Richiesta preventivo prot. 21477 del 18/06/2025) è stata 
richiesta  un’offerta  ai  seguenti  operatori  economici  di  comprovata  esperienza  e  professionalità 
nell’oggetto del servizio: 

-CHANGE SRL con sede in Modena via Respighi 83 C.F./P.IVA 02860390364
-EMME SERVIZI SRL con sede in Modena via Einstein 32 C.F./P.IVA 02967430360 
con termine per la presentazione offerte fissato alle ore 12:00 del 20/06/2025.
Entro  il  termine  fissato  sono  pervenute  entrambe  le  offerte.  Considerato  che  la 

documentazione amministrativa presentata da entrambi gli operatori economici presentava elementi 
mancanti,  la  stazione  appaltante  ha  proceduto  ad  inviare  richiesta  di  integrazione  ai  sensi 
dell’art.101 del D.Lgs.n.36/2023. A tale richiesta ha dato riscontro il solo operatore CHANGE SRL 
regolarmente  nel  termine  fissato.  Poiché  EMME SERVIZI  non  ha  adempiuto  alla  richiesta  di 
integrazione  documentale  per  soccorso  istruttorio,  ai  sensi  dell’art.  101  comma  2  del  D.Lgs 
n.36/2023 si è proceduto alla sua esclusione e all’ammissione e all’apertura dell’offerta economica 
del solo operatore CHANGE SRL (offerta PI280509-25 del 18/06/2025) che ha offerto un ribasso 
del  1,00%  sull’importo  a  base  d’appalto  del  servizio  per  un  importo  di  €  61.875,00  oltre  € 
13.612,50 per IVA per un totale di € 75.487,50. Il professionista designato incaricato del servizio è 
il  Dott.  Francesco  Spaliviero  con  sede  in  Modena  via  P.  Della  Francesca  67  C.F. 
SPLFNC92P10D037G/  P.IVA  03838420366.  Il  contributo  previdenziale  previsto  nel  quadro 
economico inziale non è applicabile al presente affidamento. 

Considerata l’offerta presentata conveniente e vantaggiosa per l’Ente, si ritiene di procedere 
ad impegnare le necessarie risorse per assegnare l’incarico.

Il CIG relativo al servizio è B7510A9D57; tale codice sarà indicato all’atto del pagamento 
che avverrà a mezzo bonifico bancario o postale, dedicato alle commesse pubbliche.

E’  stata  verificata  la  regolarità  contributiva  sia  dell’impresa  CHANGE  SRL  mediante 
piattaforma DURC on line (prot. INAIL 49241564 del 27/05/2025 valido fino al 24/09/2025) sia del 
professionista collaboratore non occasionale indicato da CHANGE SRL Dott. Spaliviero incaricato 
dello  svolgimento  delle  prestazioni  (prot.  INPS_46145614  del  04/06/2025  valido  fino  al 
02/10/2025), ed è stata acquisita agli atti la visura camerale presso la C.C.I.A.A. di Modena per 
l’impresa  CHANGE  SRL  (n.  T.  609757357  del  30/06/2025)  da  cui  non  emergono  procedure 
concorsuali in corso.

Si  dà  atto  che  sia  l’operatore  CHANGE  SRL  che  il  professionista  incaricato  sono  in 
possesso dei requisiti speciali previsti dalla normativa vigente per avere un fatturato globale non 
inferiore al doppio del valore stimato dell’appalto e per avere svolto regolarmente contratti analoghi 
nell’ultimo decennio.  La  verifica  condotta  su FVOE ha dato esito  regolare,  ad eccezione  della 
certificazione  relativa  al  diritto  al  lavoro  dei  lavoratori  disabili  ex  L.n.68/1999 e della  verifica 
presso l’Agenzia delle Entrate, attualmente in corso, tuttavia è stata presentata autodichiarazione di 
regolarità sia da parte della Ditta CHANGE SRL sia da parte del Dott. Spaliviero. 

La Responsabile Unica del progetto e Datore di Lavoro è la Direttrice dell'Area Tecnica Ing. 
Annalisa Vita.

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 
qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:

https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/.
Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 

Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.
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L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero 051/6338860.

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Per tutto quanto precede,
DETERMINA

1)per  le  motivazioni  e  alle  condizioni  espresse  nella  premessa  del  presente  atto  e  qui 
integralmente richiamate, di approvare il “Capitolato/ Disciplinare del Servizio di prevenzione 
e protezione della Provincia di Modena periodo luglio 2025 – giugno 2027” assunto agli atti  
dell’Ente con Prot. n 21433 del 17/06/2025;

2)di approvare la procedura di  RDO PI279677-25 del 18/06/2025 su piattaforma Sater e di 
affidare, pertanto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs n. 36/2023, il servizio di 
Responsabile del Servizio Prevenzione e Protezione della Provincia di Modena per il periodo 
Luglio 2025 – Luglio  2027 con opzione di  rinnovo contrattuale  per  un ulteriore  biennio, 
all’operatore economico CHANGE SRL con sede in Modena via Respighi 83 C.F./P.IVA 
02860390364 che ha offerto di eseguirlo con un ribasso del 1,00% sull’importo del servizio e 
quindi per un importo di € 61.875,00 oltre € 13.612,50 per IVA al 22% per un totale di € 
75.487,50;

3)di  dare  atto  che  la  ditta  CHANGE  SRL  ha  designato  quale  incaricato  del  servizio  il 
collaboratore non occasionale professionista Dott. Francesco Spaliviero con sede in Modena 
via P. Della Francesca 67C.F. SPLFNC92P10D037G e P.IVA 03838420366;

4)di impegnare al capitolo 4436 “Incarico professionale per valutazione rischi” del PEG 2025 le 
seguenti somme:
- la somma di € 18.871,88 a favore dell’operatore CHANGE SRL;
-la somma di € 312,50 per incentivi di cui all’art.45 del D.Lgs n. 36/2023; 
-la somma di € 35,00 e di provvedere al pagamento della suddetta somma per la presente 
procedura (codice interno 05853f01-7694-4a24-8799-092dca66b07e) a favore di Anac quale 
contributo  gara  attenendosi  alle  istruzioni  operative  pubblicate  sul  relativo  sito 
(anticorruzione.it); 

5)di impegnare al capitolo 4436 “Incarico professionale per valutazione rischi” del PEG 2026 le 
seguenti somme:
- la somma di € 37.743,76 a favore dell’operatore CHANGE SRL;
-la somma di € 625,00 per incentivi di cui all’art.45 del D.Lgs n. 36/2023; 

6)di impegnare al capitolo 4436 “Incarico professionale per valutazione rischi” del PEG 2027 le 
seguenti somme:
- la somma di € 18.871,86 a favore dell’operatore CHANGE SRL;
-la somma di € 312,50 per incentivi di cui all’art.45 del D.Lgs n. 36/2023; 

7)di dare atto che il CIG (codice identificativo gara) rilasciato dall’ANAC è B7510A9D57;
8)di dare atto che l'operatore economico CHANGE SRL risulta altresì in possesso di regolarità 

contributiva comprovato dal certificato prot. INAIL_49241564 del 27/05/2025 valido fino al 
24/09/2025 così come il dott. Spaliviero (prot. INPS_46145614 del 04/06/2025 valido fino al 
02/10/2025) e che entrambi hanno dichiarato il possesso dei requisiti di ordine generale ai 
sensi della normativa vigente mediante autodichiarazione MA) acquisita su piattaforma Sater;

9)di dare atto che l’operatore economico ha attestato il possesso dei requisiti di ordine generale 
e speciale  sia su DGUE sia su modello integrativo e che l’esito dei controlli, effettuato su 
FVOE, ha dato esito regolare ad eccezione del certificato di attestazione del  rispetto della 
Legge n.68/1999 e del pagamento delle imposte presso Agenzia delle Entrate (documenti non 
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reperibili  su  FVOE)   ancora  in  corso  di  rilascio,  per  cui  l’efficacia  della  presente 
aggiudicazione definitiva è posticipato  all’esito regolare di tali residuali controlli;

10) di  dare  atto  che  il  Responsabile  Unico  del  progetto  e  Datore  di  Lavoro  è  la  Direttrice  
dell'Area Tecnica Ing. Annalisa Vita;

11) di dare atto che la presente determinazione viene firmata dal dott. Luca Rossi Dirigente del 
Servizio Viabilità della Provincia di Modena giusta delega prot. n. 23116/2025;

12) di  autorizzare  l’avvio  anticipato  del  servizio  ai  sensi  dell’art.17  comma  8  del 
D.Lgs.n.36/2023 considerato che la mancata esecuzione immediata della prestazione potrebbe 
determinare  un  danno  all’interesse  pubblico,  alla  salute  e  l’igiene  dei  dipendenti  della 
Provincia e di dare atto che, ai sensi dell'art. 2, comma 3 del D.P.R. n. 62/2013, costituisce 
causa di risoluzione del contratto la violazione degli obblighi di condotta previsti dal codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici, pubblicato sul sito della Provincia di Modena;

13) di dare atto che l'operatore economico ha dichiarato di non aver concluso contratti di lavoro 
subordinato  o  autonomo  o  aver  attribuito  incarichi  ad  ex  dipendenti  o  incaricati  della 
Provincia  nel  triennio  successivo  alla  loro cessazione  del  rapporto -  che  hanno esercitato 
poteri autoritativi o negoziali nei confronti di questa ditta per conto della Provincia medesima 
negli ultimi tre anni di servizio;

14) di  provvedere  alla  pubblicazione  del  presente  atto  sul  sito  della  Provincia  di  Modena, 
“Amministrazione trasparente, Bandi di gara e contratti, Atti documenti e collegamenti riferiti 
ad ogni singola procedura" ai sensi del D.Lgs.n.33/2013 e ss.mm.ii. e della Delibera A.N.AC 
n.601/2023 (All.1);

15) di  trasmettere  la  presente  determinazione  all'U.O.  Bilancio  e  Contabilità  finanziaria 
dell'Area Amministrativa per gli adempimenti di competenza, dando atto che la stessa diviene 
esecutiva con l'apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria;

16) di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al T.A.R. sede di 
Bologna entro 30 giorni dalla notifica del presente atto.

Il Dirigente
ROSSI LUCA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


