
IL PRESIDENTE

Atto numero    224 del 23/12/2021

OGGETTO: PREDISPOSIZIONE DEL PIANO TERRITORIALE DI AREA VASTA DELLA 
PROVINCIA  DI  MODENA  AI  SENSI  DELL'ARTICOLO  42  DELLA  L.R.  24/2017  - 
COSTITUZIONE DELL'UFFICIO DI PIANO (ART. 55 , COMMA 3 DELLA L.R. 24/2017 ) .

La legge urbanistica regionale n. 24 /2017, recante “Disciplina regionale sulla tutela e l’uso 
del  territorio”  prevede  all’articolo  42  che  le  Province,  esercitano  la  funzione  di  pianificazione 
strategica d'area vasta e di coordinamento delle scelte urbanistiche strutturali dei Comuni e delle 
loro  Unioni  che  incidano  su  interessi  pubblici  che  esulano  dalla  scala  locale  tramite  il  Piano 
Territoriale di Area Vasta ( di seguito PTAV);

L’articolo 55, comma 3 dispone che i soggetti di area vasta si dotino di un Ufficio di Piano 
(di seguito UP) per lo svolgimento dei seguenti compiti:
- attività di pianificazione territoriale di competenza;
-  per  l’esercizio  della  funzione  di  autorità  competente  per  la  valutazione  ambientale  di  cui 
all’articolo di cui all’art. 19, commi 3 e 5;
-  per  lo  svolgimento  dei  compiti  propri  delle  strutture  tecniche  operative  (di  seguito  STO)  di 
supporto dei comitati urbanistici (di seguito CU), di cui all'articolo 47, comma 2, lettera i);

Il  medesimo  articolo  55,  al  comma  4,  prevede  che  gli  UP siano  dotati  delle  adeguate 
competenze professionali necessarie per lo svolgimento delle funzioni di governo del territorio in 
campo pianificatorio, paesaggistico, ambientale, giuridico ed conomico-finanziario.

La deliberazione della Giunta Regionale n. 1255/2018 recante “Definizione degli standard 
minimi degli uffici di Piano, in attuazione dell’art. 55 della legge regionale 21 dicembre 2017” in 
particolare indica come:
- le competenze professionali dei membri del l’UP, elencate all’art. 55, comma 4 debbono derivare 
dalla loro formazione professionale oppure da una comprovata esperienza lavorativa;
- le competenze professionali dei membri del l’UP devono essere possedute da personale dell’Ente 
assegnato  stabilmente  all’UP  ovvero  da  esperti  esterni,  i  quali  assicurino  il  proprio  apporto 
collaborativo  attraverso  modalità  organizzative  e/o  negoziali  da  stabilirsi  specificamente  (ad 
esempio convenzioni, incarichi professionali, ecc...);
- il responsabile dell’UP sia di norma il Responsabile del procedimento;
-  all’interno  dell’UP debba  essere  nominata  la  figura  del  Garante  della  comunicazione  e  della 
partecipazione,  avente  il  compito  di  curare,  per  ogni  procedimento  di  pianificazione,  gli 
adempimenti previsti dall’art. 56 della L.R. n. 24/2017;
- il rapporto di collaborazione con l'UP costituisce causa di incompatibilità rispetto a ogni incarico 
che preveda la predisposizione e presentazione di Accordi operativi, accordi di programma e titoli 
abilitativi convenzionati, attuativi del piano elaborato per la durata dello stesso incarico e per i due 
anni  successivi  alla  sua  conclusione,  sia  nei  confronti  del  personale  dipendente  sia  per  quello 
esterno all'ente;
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Con Determinazione del Dirigente dell’Area amministrativa n. 78 del 27/12/2018 è stata 
istituita la Struttura Tecnico Operativa a supporto dei lavori del CUAV ai sensi dell’art. 47, comma 
2, let. i) della L.R.  24/2017, stabilendo che il Responsabile della Struttura Tecnica Operativa della 
Provincia di Modena è costituita dal dirigente del Servizio Pianificazione Urbanistica, Territoriale e 
Cartografica [ora Servizio Programmazione urbanistica, scolastica e trasporti];

Con Delibera del Consiglio Provinciale n. 75 del 03/09/2018 è stato istituito il Comitato 
Urbanistico di Area Vasta (di seguito CUAV) ai fini dello svolgimento delle attività istituzionali 
previste dalla L.R.  24/2017, designando quale rappresentante del CUAV il Presidente pro-tempore 
della  Provincia  e  quale  rappresentante  supplente  in  caso di  impedimento  il  Dirigente  dell’Area 
Pianificazione  urbanistica,  territoriale  e  cartografica  [ora  Servizio  Programmazione  urbanistica, 
scolastica e trasporti]; 

Si richiama, inoltre, la seguente normativa:
- il D.Lgs. 152/2006 “Norme in materia ambientale”, con particolare riferimento a quelle relative 
alla Valutazione ambientale strategica;
- la L.R. 19/2008 “Norme per la riduzione del rischio sismico”, con particolare riferimento all’art. 5, 
co.  1,  che  pone  in  capo  alle  Province  la  competenza  all’espressione  del  parere  in  merito  alla 
compatibilità delle previsioni degli strumenti urbanistici oggetto di esame rispetto alle condizioni di 
pericolosità sismica locale del territorio;
-  la L.  56/2014 “Disposizioni  sulle città  metropolitane,  sulle province,  sulle unioni e fusioni  di 
comuni”,  con  particolare  riferimento  all’art.  1,  co.  85,  il  quale  enumera  le  competenze  della 
Provincia quale ente di area vasta, fra le quali si può rinvenire alla lett. a) “pianificazione territoriale 
provinciale di coordinamento, nonché tutela e valorizzazione dell’ambiente”;
-  la  L.R.  13/2015  “Riforma  del  sistema  di  governo  regionale  e  locale  e  disposizioni  su  città 
metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni”;

Il Piano Esecutivo di Gestione - Esercizio 2019-2021, approvato con Atto del Presidente n. 
64  del  08/05/2019  prevede  tra  gli  Obiettivi  di  gestione  (Obiettivo  strategico  522)  l’Obiettivo 
operativo 1878: Pianificazione provinciale e d'area vasta: PTCP-PTAV; tra le fasi/azioni previste in 
relazione a questo obiettivo operativo viene indicata l’Attività per l’istituzione dell’Ufficio di Piano.

Il Piano Esecutivo di Gestione - Esercizio 2020, approvato con Atto del Presidente n. 18 del 
26/06/2020, prevede tra gli Obiettivi di gestione di miglioramento (Obiettivo strategico 522), “la 
formazione del nuovo PTAV in attuazione di quanto previsto dalla L.R. 24/2017 che modifica i 
contenuti della pianificazione d’area vasta ovvero provinciale e secondo le linee operative allegate 
all’Intesa con la Regione di cui alla DCP n. 56 del 30/09/2019 e D.G.R. n. 1118 del 08/07/2019”.

Con Delibera del Consiglio Provinciale n. 56 del 30/09/2019 è stato approvato il “Protocollo 
d’Intesa  tra  la  regione  Emilia-Romagna  e  la  Provincia  di  Modena  per  attivare  forma  di 
collaborazione e di sperimentazione finalizzate al percorso di formazione e approvazione del Piano 
Territoriale  di  area  vasta  (PTAV)”  con il  quale  è  stato  dato  avvio  alle  attività  tecniche  per  la 
predisposizione degli elaborati del Piano Territoriale di Area Vasta.

Con  note  di  cui  al  protocollo  n.  30964  del  24/09/2019  e  n.  349998  del  31/10/2019  la 
Provincia di Modena ha trasmesso alla Regione Emilia-Romagna il cronoprogramma delle attività e 
degli impegni di spesa che si preventivano per giungere all’approvazione del PTAV.

Il Documento Unico di Programmazione 2020-2022 approvato con Delibera di Consiglio 
Provinciale  n.76  del  20/12/2019  contiene  tra  gli  Indirizzi  strategici  dell’Ente  l’indirizzo  4: 
“Pianificazione territoriale, tutela e valorizzazione dell’ambiente” nel quale si stabilisce che “Nel 
prossimo quadriennio andrà attuata appieno la nuova legge urbanistica regionale n. 24/2017 dopo 
una prima fase sperimentale a seguito dell’accordo territoriale di collaborazione interistituzionale 
con RER e Comune di Modena”; tale indirizzo è stato ripreso anche nei successivi Documenti Unici 
di Programmazione legati alle variazioni di bilancio.

Per tutto quanto sopra richiamato, risulta necessario procedere alla costituzione dell'Ufficio 
di Piano della Provincia di Modena.
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Visto  l'art.  1,  comma  55,  della  legge  7  aprile  2014,  n.  56,  "Disposizioni  sulle  città 
metropolitane,  sulle  province,  sulle  unioni  e  fusioni  di  comuni"  che  indica  come  organi  della 
Provincia: il Presidente, il Consiglio provinciale e l'Assemblea dei sindaci;

Il  Responsabile  dell'Ufficio di Piano e Responsabile  del procedimento è il  Dirigente del 
Servizio Programmazione urbanistica, scolastica e trasporti, ing. Daniele Gaudio.

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 
qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei dati 
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .

Il  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  di  cui  alla  presente  Informativa  è  l’Ente 
Provincia  di  Modena,  nella  persona  del  Presidente  della  Provincia  pro-tempore,  con  sede  in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la 
società Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure telefonicamente al 
numero 051/6338860 .

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui 
si articola l’organizzazione provinciale,  che sono preposti al trattamento dei dati  contenuti  nelle 
banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Il  presente  atto  non  comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione  economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

Il Dirigente responsabile del Servizio interessato ha espresso parere favorevole in ordine alla 
regolarità tecnica in relazione al presente atto.

Per quanto precede,

IL  PRESIDENTE  DISPONE

1) di istituire l'Ufficio di Piano per l'attività di pianificazione territoriale di competenza dell'Ente, in 
attuazione  dell'art.  55  della  L.R.  n.  24/2017  “Disciplina  regionale  sulla  tutela  e  l'uso  del 
territorio”  e  in  ottemperanza  alle  disposizioni  approvate  dalla  Regione  Emilia-Romagna  con 
deliberazione della Giunta n. 1255 del 30.07.2018;

2) che il Garante della Comunicazione e della partecipazione,  che cura gli adempimenti  previsti 
dall’art.  56  della  L.R.  24/2017,  è  individuato  nell’arch.  Gualtiero  Agazzani  del  Servizio 
Programmazione urbanistica, scolastica e trasporti;

3) che l’Ufficio di Piano è costituito dai seguenti  componenti  interni  all’ente ed appartenenti  al 
Servizio  di  Programmazione  urbanistica,  scolastica  e  trasporti,con  le  seguenti  specifiche 
mansioni:
- Gualtiero Agazzani, architetto, esperto in pianificazione territoriale, urbanistica e ambiente; 
- Maria Giulia Messori, urbanista, esperta in pianificazione territoriale, urbanistica e paesaggio;
- Roberto Saloni, geologo, esperto per le competenze geologiche e sismiche;
-  Antonio  Guidotti,  ingegnere,  e  Barbara  Mengoli,  geologa,  esperti  in  sistemi  informativi 
territoriali;

4) che l’Ufficio di Piano è integrato con le seguenti collaborazioni intrasettoriali:
- Barbara Bellentani, dell’Ufficio Avvocatura Unico, per le competenze di carattere giuridico;
- Gualtiero Agazzani, per le competenze di carattere amministrativo;
- Massimo Grimaldi per gli aspetti inerenti la viabilità;
- Fabrizio Poppi e Fabio Giangregorio per gli aspetti attinenti la mobilità;
- dal Dirigente dell’Area Amministrativa Raffaele Guizzardi o funzionario da lui delegato per 
quanto attiene gli aspetti economico-finanziari;
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5) di  dare atto  che le  modalità  di  funzionamento  dell’Ufficio di  Piano sono definite  dalla  L.R. 
24/2017 nonché dalla D.G.R. 1255/2018;

6) di  disporre che,  nell'ambito  dell'attività  di  pianificazione  territoriale  di  competenza  dell'Ente, 
qualora si presentassero esigenze di ulteriori approfondimenti specialistici, si potrà far ricorso ad 
esperti esterni, attraverso le modalità organizzative e negoziali che si riterranno più opportune, 
nell'ambito delle risorse previste negli strumenti di programmazione finanziaria;

7) di  dare  atto  che  l'elenco  completo  dei  collaboratori  facenti  parte  dell'Ufficio  di  Piano,  con 
l'indicazione delle competenze assolte da ciascuno di essi, è pubblicato nell'apposita sezione del 
sito web della Provincia;

8) di  demandare  a  successive  determinazioni  dirigenziali  del  responsabile  dell'Ufficio  di  Piano 
l'aggiornamento della struttura organizzativa, qualora se ne ravvisi la necessità;

9) di attestare che la costituzione dell'Ufficio di Piano in oggetto non comporta oneri aggiuntivi a 
carico del bilancio della Provincia, non dando luogo a riconoscimenti di indennità, compensi, 
gettoni di presenza o altri emolumenti comunque denominati;

10) di  dare  atto,  infine,  che  il  quadro  di  sintesi  della  composizione  dell'Ufficio  di  Piano  sarà 
trasmesso alla  Regione Emilia-Romagna ai  fini  del  monitoraggio  provvedendo a comunicare 
successivamente le eventuali modifiche apportate;

11) di  trasmettere  altresì  il  presente  atto  all’Agenzia  regionale  per  la  prevenzione,  l’ambiente  e 
l’energia  (Arpae) e all’Agenzia  regionale per  la sicurezza territoriale  e la  protezione civile  - 
Servizio sicurezza territoriale e protezione civile Modena.

Il Presidente
TOMEI GIAN DOMENICO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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